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La Formula de los Sistemas Educativos con Alto Desempefio. Un
andlisis de los Sistemas de Diversos Paises y su Aportacion al Caso
Mexicano

Jessica Quijano Guzman

RESUMEN

La Educacion es un derecho humano esencial para el desarrollo y crecimiento
individual de cada persona, asi como un motor fundamental para el progreso
econdmico, social, politico y cultural de una nacién. Por ello se debe garantizar que
todas las niflas, nifios, adolescentes y jovenes independientemente de su
procedencia, situacion socioecondémica, género o coédigo postal, reciban una
educacion de calidad que les permita adquirir conocimientos, habilidades y
experiencias solidas. Sin embargo, garantizar que todos los estudiantes tengan la
oportunidad de acceder y recibir una educacion de calidad no es sencillo, por lo que
es importante que se trabaje consistente y armoniosamente con el gobierno,
autoridades escolares, docentes, padres y estudiantes en la creacion de estrategias

gue mejoren el sistema educativo y en consecuencia la sociedad en que vivimos.

Palabras clave: Calidad Educativa, Educacion, Propuestas

ABSTRACT

Education is an essential human right for the development and individual growth of
each person, as well as a fundamental engine for the economic, social, political and
cultural progress of a nation. For this reason, it must be guaranteed that all girls,
boys, adolescents and young people, regardless of their origin, socioeconomic
situation, gender or postal code, receive an education that allows them to acquire
solid knowledge, skills and experiences. However, ensuring that all students have
the opportunity to access and receive a quality education is not easy, so it is
important that you work consistently and harmoniously with the government, school
authorities, teachers, parents and students in the creation of strategies that improve

the educational system and consequently the society in which we live.
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Introduccion

La educacion se ha considerado como el motor fundamental para el progreso
econdmico, social, politico y cultural de una nacion, pero no solo eso, la educacién
es también esencial para el desarrollo y crecimiento individual de cada persona. Por
esas razones, se debe garantizar que todas las nifias, nifios, adolescentes y
jovenes, independientemente de su procedencia, situacion socioeconémica, género
o0 codigo postal, reciban una educacion de calidad que responda a sus necesidades
e intereses. Pero ¢Qué es una educaciéon de calidad? Aunque existan muchos
estudios sobre la calidad educativa, el concepto no es claro. Sin embargo, es
concebida como un objetivo y como un medio para alcanzar otros objetivos. ¢ Por
qué es concebida como un objetivo? Porque la calidad educativa es una
caracteristica ausente de la educacién y por tanto debe ser alcanzada. Y ¢ por qué
como un medio? Porque una educacion de calidad permitir4, por una parte,
desarrollar conocimientos, habilidades, competencias, actitudes y valores
significativos y beneficiosos para el trabajo, el aprendizaje futuro y la vida. Y por
otra, preparar a los estudiantes para un futuro complejo e impredecible con paisajes

politicos, sociales, econdmicos, tecnoldgicos y ecoldgicos cambiantes.

Reconocemos que la educacién de calidad es importante. Sin embargo, aceptar y
reconocer la importancia de la educacién de calidad es completamente diferente a
comprender como se garantiza, y garantizarla. Sefalar por qué un sistema
educativo brinda o no educacion de calidad a sus estudiantes es mucho mas sencillo
que comprender los factores que lo condujeron a ese resultado. Entonces ¢ Cémo
se garantiza una educacion de calidad? No tengo respuesta y aunque considero
gue es posible garantizarla, garantizar algo tan grande y complejo no es tarea
sencilla, ni de un solo dia, por lo que buscar orientacion y respuestas en practicas
educativas internacionales podria ser el camino para mejorar los sistemas
educativos y garantizar una educacion de calidad. Bajo este contexto, el presente
estudio comparativo tuvo como objetivo analizar las caracteristicas actuales que
tienen los sistemas educativos que, en fechas recientes, han demostrado alto

rendimiento en diferentes evaluaciones internacionales.



Para conocer, contextualizar y abordar el tema de forma correcta se realizé una
primera revision de la literatura existente para poder detectar, consultar y obtener
bibliografia y otros materiales Utiles para el desarrollo del presente estudio. Después
de realizar la primera revision de la literatura existente, y de determinar la capacidad
operativa de recoleccion y analisis de datos se seleccionaron para el estudio, en
orden alfabético, los sistemas educativos de Alberta (Canadd), China, Corea,

Estonia, Finlandia, Irlanda, Japon, Polonia, Reino Unido y Singapur.

La recoleccion de datos fue un paso fundamental para desarrollar el estudio, por lo

gue se obtuvieron principalmente de:

e PA4ginas oficiales de los Ministerios, Departamentos o Secretarias de
educacion.

e Articulos, libros, informes y estadisticas de la Organizaciéon para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE).

e Constituciones y leyes de los paises estudiados.

e Articulos de revistas, tesis, informes y capitulos de libros.

Después de recolectar los datos se revisaron, organizaron y se analizaron con la
finalidad de encontrar practicas que contribuyan a mejorar la educacion mexicana y

en consecuencia la sociedad en la que vivimos.

Cabe destacar que en el presente estudio se utilizé la Iégica inductiva que describe
desde lo particular a lo general, esto significa que el estudio partié del analisis de
los datos encontrados en cada pais para después realizar generalizaciones. Por
otra parte, la comparacion es entendida “como el estudio o la observacion de dos o
mas objetos, fendmenos o acontecimientos para descubrir sus relaciones o estimar

sus semejanzas y sus diferencias” (Caballero, Manso, Matarranz, & Valle, 2016).

Conviene mencionar que el presente estudio esta dividido en cuatro capitulos. El
primero lleva por titulo “Panorama General de los Sistemas Educativos”, en él se
presentan caracteristicas de la educacién obligatoria, etapas del sistema educativo,
planes de estudio, y algunos datos particulares de cada sistema educativo

estudiado.



El segundo capitulo, denominado “La Importancia de Tener Docentes de Calidad”
parte de la idea de que una de las maneras de mejorar la calidad y el aprendizaje
de los estudiantes es teniendo dentro de los sistemas educativos a los mejores
docentes. Sin embargo, se encuentra que el camino para garantizar que los
estudiantes, las escuelas y los sistemas educativos tengan docentes efectivos aun
es oscuro, por lo que se busco orientacidon en las practicas de formacion,
reclutamiento y retencion de docentes en los paises de alto desempefio,
encontrando que pesar de las diferencias estructurales y contextuales, los paises

estudiados coinciden en seis aspectos:

1. Atraen a los mejores a la docencia.

2. Rigurosos procesos de seleccion.

3. Formacion apropiada.

4. Instituciones acreditadas.

5. Induccion para nuevos docentes.

6. Aprendizaje y actualizacién continua.
El tercer capitulo, titulado “Apoyos a Estudiantes y Escuelas Desfavorecidas”, por
su parte, estudia las medidas tomadas por Alberta, China, Corea, Estonia, Finlandia,
Irlanda, Japdn, Polonia, Reino Unido y Singapur para garantizar que todos los
estudiantes reciban una educacion de calidad sin importar su situacion
socioecondémica o su lugar de residencia. En este sentido, las medidas tomadas por
los paises estudiados van desde crear entornos de aprendizaje exigentes que
apoyen a los alumnos; lograr la participacion del gobierno, autoridades escolares,
docentes, padres y sociedad en la creacién de politicas y estrategias; alentar a los
alumnos a que aprovechen al maximo las oportunidades educativas; identificar a los
estudiantes con rendimientos bajos y ofrecer apoyo teniendo en cuenta las
circunstancias Unicas de cada estudiante, escuela y familia; ofrecer programas
especiales para alumnos que viven en zonas rurales y desfavorecidas; cambiar la
mentalidad y actitud de los padres, maestros, lideres escolares, estudiantes y
entorno social, hasta asignar a los lideres escolares y gobiernos locales fondos

adicionales para responder adecuadamente a las necesidades de los estudiantes.



Por otra parte, el capitulo también aborda la mentalidad de crecimiento como una
estrategia prometedora para mejorar el rendimiento académico de estudiantes

socioeconémicamente desfavorecidos.

Por ultimo, el cuarto capitulo, denominado “Sistema Educativo Mexicano”, presenta
un panorama del sistema educativo mexicano, con la finalidad de conocer sus leyes,

historia y caracteristicas actuales.

En otro orden de ideas, la historia del sistema educativo mexicano nos muestra, por
una parte, que los esfuerzos hechos hasta ahora no han sido suficientes para
resolver los problemas educativos del pais y, por otra, que “cada funcionario que
llega se siente con la obligacién de acabar con la obra de su antecesor” (Ramos,
1990), sin tener en cuenta, quiza, los aprendizajes, aciertos o desaciertos derivados
de su implementacién. Se debe tener claro que los problemas educativos no
necesitan mas palabras y letras muertas, sino acciones concretas que disminuyan
y eliminen las profundas insuficiencias educativas que hoy exigen atencion y

respuestas.

Finalmente, el presente estudio concluye, por una parte, que la investigacion es
importante para conocer el estado de la educacion en México e identificar las
necesidades educativas del pais antes de realizar una reforma educativa. Y por otra,
gue es fundamental dejar atrds los planes educativos sexenales e incontinuos, y
construir un proyecto educativo nacional a largo plazo que tome en cuenta la opinién
de los principales actores de la educacién mexicana; se adapte y atienda las
necesidades reales de la sociedad; y sea capaz de enfrentar los enormes desafios

de cobertura, acceso, calidad y equidad.
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Capitulo I: Panorama General de los Sistemas Educativos

El presente capitulo busca presentar un panorama general de los sistemas
educativos que, en fechas recientes, han demostrado alto rendimiento en diferentes
evaluaciones internacionales, y que pueda ayudar a identificar elementos o

caracteristicas clave de su éxito.

Alberta (Canada)

Canada no tiene un departamento federal o un sistema nacional de educacién, por
lo que la responsabilidad exclusiva para la educacion es otorgada a las 13
jurisdicciones (10 provincias y 3 territorios) canadienses. Cada provincia y territorio
tiene uno o dos ministerios responsables de la educacién y de establecer politicas,
programas, planes de estudio y practicas para un sistema de educacién primaria y
secundaria que responda a las necesidades histéricas, culturales y de aprendizaje

de su poblacion.

Aunque los sistemas educativos provinciales y territoriales de Canada tienen
diferencias significativas en los planes de estudio, evaluaciones y responsabilidades
de los ministerios de educacion, también tienen similitudes e intereses comunes.
Por esa razén, los ministros responsables de la educaciéon en las provincias y
territorios se retnen con el Consejo de Ministros de Educacion para definir las
prioridades educativas del pais y garantizar que los estudiantes reciban educacion
de calidad que los prepare para un futuro complejo e impredecible con paisajes
politicos, sociales, econdmicos, tecnoldgicos y ecolégicos que cambian

rapidamente.

Aun cuando Canada tiene diferentes sistemas educativos provinciales y territoriales,
el presente trabajo solo abordara la provincia de Alberta, esto porque tiene uno de
los mejores sistemas educativos del mundo, con estudiantes que obtienen buenos
puntajes consistentemente en pruebas provinciales, nacionales e internacionales.
Muestra de esto es que en la evaluacion PISA 2018 Alberta obtuvo un desempefio

particularmente bueno en lectura y se ubicé entre los paises y economias de mayor
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desempefio en la evaluacion, ademés Alberta fue la provincia que obtuvo el mejor
desemperio en ciencia. ¢Como logré esto? No tengo una respuesta inmediata, sin
embargo, el estudio de las caracteristicas que tiene su sistema educativo puede
aportarnos elementos para contestar esta interrogante. Sin mas preambulo

empecemos estudiando su educacion obligatoria.

La educacion obligatoria en Alberta tiene una duracion de doce afios, comienza con
la educacion primaria cuando los nifios cumplen seis afios y termina cuando el
estudiante completa su educacién secundaria. La educacion obligatoria brinda a
todos los estudiantes (sin importar sus origenes) una educacion de alta calidad que
les permite desarrollar conocimientos, habilidades y competencias significativas y
beneficiosas para el trabajo, el aprendizaje futuro y la vida. Por otra parte, la
educacion obligatoria en Alberta es gratuita y accesible a todos los nifios; es
impartida por profesionales de la ensefianza atentos, certificados, altamente
capacitados y con conocimientos; y “es financiada adecuadamente para garantizar
gue todas las escuelas tengan los recursos adecuados para ofrecer programas de
manera equitativa” (Gobierno de Alberta, 2020 a).

Aunque la educacién es obligatoria, la escuela no lo es, por lo que los padres
pueden educar a sus hijos en uno de los dos programas de educacién en el hogar
(ver Tabla 1).

Tabla 1

Programas de educacion en el hogar

Programas de educacién en el hogar Caracteristicas

Supervisado y financiado e Es un programa de educacién en el
hogar supervisado por wuna junta
escolar o una escuela privada
acreditada y financiada.

e Los padrestienen la responsabilidad de
presentar su plan de estudios al
ministro.

e Brinda asistencia y asesoramiento para
mejorar el aprendizaje de los
estudiantes.
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No supervisado y no financiado e Es un programa de educacion en el
hogar no supervisado por una junta
escolar o una escuela privada
acreditada.

e los padres no estan obligados a
presentar su plan de estudios al
ministro.

e Los padres son los Unicos responsables
de evaluar el progreso del estudiante.

Fuente: Elaboracidon propia con diferentes datos del Gobierno de Alberta.

Los padres que eligen la educacién en el hogar “son responsables de planificar,
administrar, proporcionar, evaluar y supervisar los cursos de estudio de sus hijos”
(Gobierno de Alberta, 2020 a). Por lo que deben desarrollar un programa de
educacion en el hogar que permita al estudiante obtener aprendizaje apropiado. Es
preciso mencionar que los padres pueden iniciar un programa de educacion en el

hogar en cualquier momento.

Aparte de la educacién en el hogar, Alberta ofrece una variedad de opciones
educativas que incluyen escuelas publicas y privadas. Las escuelas publicas “son
universales y estan disponibles en toda la provincia, aceptan a todos los
estudiantes, estdn financiadas con fondos publicos, son administradas por
funcionarios electos localmente y supervisadas por el Gobierno de Alberta”
(Gobierno de Alberta, 2020 a). Las escuelas publicas ademas deben ensefiar un
plan de estudios aprobado por la provincia, deben contratar docentes que cuenten
con el Certificado de Ensefianza y no deben cobrar matricula. Por otra parte, las
escuelas publicas se dividen en tres tipos: escuelas independientes, autbnomas y
francéfonas. Una escuela independiente es una escuela disponible en regiones
catélicas romanas o protestantes; una escuela autbnoma es una escuela sin fines
de lucro que proporcionan educacion béasica siguiendo el plan de estudios de
Alberta; una escuela francofona es una escuela con el mandato especifico de

mantener la lengua, la cultura y la identidad francesa.

Las escuelas privadas, por su parte, se dividen en tres tipos: escuelas privadas
registradas, escuelas privadas acreditadas no financiadas y escuelas privadas

acreditadas y financiadas. Las escuelas privadas registradas no estan obligadas a
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utilizar maestros certificados o ensefar el plan de estudio de Alberta; las escuelas
privadas acreditadas no financiadas estan obligadas a utilizar maestros certificados,
pero no estan obligadas a seguir el plan de estudio de Alberta; las escuelas privadas
acreditadas y financiadas deben utilizar maestros certificados, seguir el plan de
estudio de Alberta y presentar un plan operativo cada afio al ministro de educacion.
Quiero resaltar que los padres de Alberta prefieren la educacion publica a la privada
y en el hogar, por lo que “mas del 92 por ciento de los estudiantes asisten a escuelas
publicas” (Gobierno de Alberta, 2020 a).

El plan de estudios lo determina el gobierno provincial de Alberta y contiene los
objetivos y principios de evaluacion. Ademas, describe lo que se espera que los
estudiantes aprendan y hagan en todas las materias y grados. El plan de estudios
‘esta disefiado para ayudar a los estudiantes a alcanzar su potencial individual y
crear un futuro positivo para ellos, sus familias y sus comunidades” (Gobierno de
Alberta, 2020 a).

En otro orden de ideas, Alberta, trabaja consistente y armoniosamente con las
autoridades escolares, docentes, padres y socios comunitarios en el desarrollo de
estrategias y acciones que promuevan la igualdad de oportunidades e incluyan
apoyos apropiados para estudiantes con dificultades. Las acciones realizadas en
Alberta van desde tener altas expectativas para todos los estudiantes ya que se
considera que “con los apoyos educativos adecuados, todos los alumnos pueden
tener éxito” (Gobierno de Alberta, 2020 a). Hasta asignar a las autoridades
escolares fondos para responder adecuadamente a las necesidades de los
estudiantes.

Alberta realiza cada afio encuestas telefonicas provinciales de satisfaccion para
determinar que tan bien el sistema educativo satisface las necesidades de los
estudiantes, la sociedad y la economia; prepara a los estudiantes para el
aprendizaje permanente, el empleo y la ciudadania activa; apoya el desarrollo del
liderazgo y la mejora continua. Asi mismo, la encuesta busca comprender la
satisfaccion con el conocimiento y las habilidades de los recién graduados de la

escuela secundaria; la calidad de las instalaciones y equipos del sistema educativo;
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entornos escolares seguros y solidarios. En otras palabras, la encuesta busca
obtener comentarios de las partes interesadas sobre el sistema educativo de la
provincia, que permitan al gobierno conocer qué esta funcionando bien, dénde se

requiere una mejora y cOmo se puede mejorar.

Finalmente, es conveniente destacar que el sistema escolar de Alberta “valora la
igualdad de oportunidades, la responsabilidad parental, la responsabilidad personal,
la excelencia, el respeto por la diferencia y la dignidad inherente de cada individuo”
(Gobierno de Alberta, 2020 a).

China

Los politicos, los docentes, los padres, los estudiantes y la sociedad China asignan
un valor alto a la educacion y reconocen que es esencial para el desarrollo y la
modernizacién nacional, por lo que trabajan consistente y armoniosamente con el
pais en la creacion de politicas y estrategias que tengan en cuenta las necesidades
individuales de los estudiantes y reduzcan las brechas entre escuelas rurales y
urbanas. Cabe destacar que, aunque los resultados de la evaluacién PISA 2018
muestran que los estudiantes chinos tienen buen desempefio en lectura,
matematicas y ciencia, no representan completamente al pais, ya que mientras que
las escuelas en las principales metrGpolis parecen ofrecer una educacién de gran
calidad, las escuelas en las areas rurales no estan tan desarrolladas y a menudo
carecen de condiciones necesarias para brindar una educacion de calidad. En otro
orden de ideas, China tiene el sistema educativo mas grande del mundo con “276
millones de estudiantes, 16,728,500 de docentes y 518,800 escuelas” (Ministerio de
Educacion de la Republica Popular China, 2018 ), por lo que proporcionar y legislar
la educacion obligatoria no conduce necesariamente a la erradicacion inmediata de

las desigualdades educativas entre escuelas rurales y urbanas.

El sistema educativo chino consta de educacion prescolar, educacion primaria,
educacién secundaria inferior, educacién secundaria superior, educacion superior y

educacién para adultos.
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Tabla 2

Caracteristicas generales de las etapas del sistema escolar chino

Etapas del Sistema Educativo

Caracteristicas

Educacidn prescolar

Educacién primaria

Educacion secundaria inferior

Educacidn secundaria superior

Educacidn superior

No es obligatoria por lo que los padres
deciden si su nifio participa o no en esta
etapa.

Es dirigida a niflos de entre tres afios y seis
afios.

Es proporcionada principalmente por centros
o proveedores de cuidado infantil financiados
con fondos privados.

Promueve el desarrollo integral y armonioso
del cuerpo y la mente de los nifios.

Es obligatoria y gratuita.

Comienza cuando el nifio cumple seis afos.
Es administrada por el gobierno popular local
bajo la direccién del Consejo de Estado.
Ayuda a desarrollar el maximo potencial de
cada nifio y fomenta el amor por el
aprendizaje.

Es obligatoria y gratuita.

Comienza cuando el estudiante cumple doce
afios.

Proporciona conocimientos necesarios para
que los estudiantes ingresen a la secundaria
superior.

Proporciona conocimientos necesarios para
que los estudiantes ingresen a la universidad
o a la vida laboral.

Comienza cuando el estudiante cumple
quince afos.

Se divide en educacion secundaria superior
académica o especializada.

Comienza cuando el estudiante cumple
dieciocho afos.

Es administrada por el Consejo de Estado y el
gobierno popular de provincia.

Capacita a los estudiantes para que se
conviertan en especialistas de alto nivel
imbuidos del espiritu de creatividad y la
capacidad de practica, para desarrollar la
ciencia, la tecnologia y la cultura.
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e [Estda orientada a las necesidades de la
sociedad.

Educacidn para adultos e Abarca desde la educacién primaria hasta la
educacién superior.

e Proporciona conocimientos y habilidades en
politica, economia, cultura, ciencia,
tecnologia, profesién y también educacion
para toda la vida.

Fuente: Elaboracién propia con diferentes datos del Ministerio de Educacion de la Republica Popular
China.

La educacion obligatoria en China tiene una duracién de nueve afios, comienza con
la educacion primaria cuando los nifios cumplen seis afios y termina cuando el
estudiante completa la educacién secundaria inferior. La educacion obligatoria es
gratuita y brinda, al menos en teoria, a todos los estudiantes, independientemente
de su género, nacionalidad, raza, condicion socioecondmica o creencias religiosas,
educacion de alta calidad que les permita alcanzar su maximo desarrollo moral,
intelectual y fisico. Cabe destacar que los padres son responsables de inscribir y
garantizar que sus hijos vayan a la escuela para recibir y completar la educaciéon

obligatoria.

El sistema educativo chino se organiza en tres niveles secuenciales: educacion
primaria (con una duracion de seis afios), educacion secundaria inferior (con una
duracion de tres afios), y educacion secundaria superior (con una duracién de tres
anos). Los primeros nueve afios de escuela son obligatorios para todos los
estudiantes y al finalizarlos pueden optar por terminar su educacion formal o realizar
un examen de ingreso a la escuela secundaria superior, llamado Zhongkao, el cual
definird si los estudiantes ingresan a la secundaria superior académica o
especializada. En las escuelas secundarias superiores académicas, los estudiantes
“toman clases de materias basicas y optativas durante tres afios como preparaciéon
para los examenes de ingreso a la universidad” (Ministerio de Educacion de la
Republica Popular China, 2020 a) mientras que en las escuelas especializadas los
estudiantes “toman cursos de dos a cuatro afos en una serie de areas
ocupacionales, que incluyen habilidades para personal directivo y técnico”

(Ministerio de Educacion de la Republica Popular China, 2020 a).
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El plan de estudios chino contiene los objetivos, la filosofia, los métodos y
contenidos basicos de diferentes materias, asi como los principios de evaluacion de
los estudiantes. El plan de estudios se centra en el proceso de aprendizaje, las
necesidades de los alumnos, asi como en sus conocimientos, comprension,
habilidades y necesidades del mercado laboral. Por otra parte, “es desarrollado a
nivel nacional, provincial y escolar para que satisfaga las necesidades especificas
de la poblacién y de los estudiantes” (Ministerio de Educacion de la Republica
Popular China, 2020 a). A nivel nacional, el Ministerio planifica, elabora y gestiona
el plan de estudios nacional, mientras que a nivel provincial las autoridades
competentes desarrollan un plan de estudios que siga las pautas del plan de
estudios nacional pero que se adapten y ajusten al contexto local. En otras palabras,
las autoridades provinciales interpretan las intenciones y objetivos del plan de
estudios nacional, y los traducen en un plan de estudios que se ajuste el contexto

local.

Los docentes son la columna vertebral en el sistema educativo chino, por tal motivo,
el pais ha establecido mecanismos a largo plazo para mejorar la calidad y vida de
los docentes, elevando su estatus social y salario para que se enorgullezcan y se
mantengan comprometidos con su trabajo. Finalmente, el gobierno ha realizado
fuertes esfuerzos para crear entornos institucionales favorables, que permitan por
una parte el crecimiento y desarrollo profesional de los docentes y por otra atraer a

la docencia a los estudiantes con las calificaciones mas altas.

Corea del Sur

Los resultados de la evaluacion PISA (2018 a) colocan a los estudiantes coreanos
entre los mejores de Asia y del mundo al obtener resultados en lectura, matematicas
y ciencias por encima del promedio de la OCDE. Para lograr estos resultados, el
Ministerio de Educacion ha trabajado consistentemente para cubrir las demandas y
necesidades de la sociedad actual y futura. Cabe destacar que detras del éxito que
ha tenido el sistema educativo coreano se encuentra el trabajo consistente,
armonioso, entusiasta y continuo de la sociedad coreana; asi como su continua

inversion en educacion; la priorizacion de politicas educativas por parte del gobierno
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para “garantizar que la educacion esté disponible para todo el mundo, en cualquier
momento y en cualquier lugar” (Ministerio de Educacion de Corea del Sur, 2020 a)

y la experiencia y dedicacion de los maestros.

La ley de educacion (1949) establece que el proposito de la educacion es desarrollar
los conocimientos y habitos necesarios para el sano desarrollo y mantenimiento del
cuerpo; cultivar el espiritu de patriotismo, mantener y desarrollar la independencia
del pais y seguir contribuyendo a la construccion de la paz para la humanidad;
cultivar el espiritu de basqueda de la verdad y las habilidades de pensamiento
cientifico para realizar actividades creativas y vidas racionales; Amar la libertad,
respetar la responsabilidad y llevar una vida social armoniosa con espiritu de
sinceridad y cooperacion. Asi mismo establece que el propoésito de la educacién
debe realizarse siempre con firmeza no solo en las escuelas y otras instalaciones
educativas, sino también en todos los ambitos de la politica, la economia, la

sociedad y la cultura.

El sistema educativo coreano consta de educacién prescolar, educacion primaria,
educacién secundaria inferior, educacion secundaria superior, educacion superior y

educacion para adultos.
Tabla 3

Caracteristicas generales de las etapas del sistema escolar coreano

Etapas del Sistema Educativo Caracteristicas

Educacién prescolar e No es obligatoria, por lo que los padres
deciden si su nifio participa o0 no en esta
etapa.

e Esdirigida a niflos de entre tres y seis afios.

e Es proporcionada principalmente por centros
o proveedores de cuidado infantil financiados
con fondos privados.

e Promueve el desarrollo integral y armonioso
del cuerpo y la mente de los nifios.

Educacidn primaria e Es obligatoria y gratuita.

e Comienza cuando el nifio cumple seis afios.

e Es administrada y establecida por el Distrito
Escolar.
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Educacion secundaria inferior

Educacidn secundaria superior

Educacién superior

Educacidn para adultos

Desarrolla habitos y habilidades bdsicas
necesarias para la vida diaria y el aprendizaje
de los estudiantes.

Ayuda a desarrollar el maximo potencial de
cada nifio y fomenta el amor por el
aprendizaje.

Es obligatoria y gratuita.

Comienza cuando el estudiante cumple doce
afos.

Proporciona conocimientos y habilidades
sobre la base de la educacién recibida en las
escuelas primarias, para que los estudiantes
ingresen a la secundaria superior.

Mejora la fuerza fisica entrenando bien el
cuerpo y cultivando una mente sana.

Es universal y gratuita.

Proporciona conocimientos necesarios para
que los estudiantes ingresen a la universidad
o a la vida laboral.

Proporciona conocimientos y habilidades
sobre la base de la educacidn recibida en la
escuela secundaria inferior.

Comienza cuando el estudiante cumple
quince afos.

Se divide en educacion secundaria superior
general o especializada.

Comienza cuando el estudiante cumple
dieciocho afos.

Es administrada por el Consejo de Estado y el
gobierno popular de provincia.

Ensefia y estudia la teoria académica
profunda necesaria para el desarrollo del
estado y la sociedad humana y sus amplios
métodos de aplicacién politica.

Estd orientada a las necesidades de Ia
sociedad.

Abarca desde la educacion primaria hasta la
educacion superior.

Proporciona conocimientos y habilidades
necesarias para la vida.

Es dirigida a personas que perdieron la
oportunidad de asistir a la escuela en sus afios
escolares.

Es organizada, disefiada e implementada por
organismos publicos estatales y locales.

Fuente: Elaboracion propia con diferentes datos del Ministerio de Educacion de Corea del Sur.
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La educacioén obligatoria en Corea tiene una duracion de doce afios, comienza con
la educaciéon primaria, cuando los nifios cumplen seis afios y termina cuando el
estudiante completa la educacion secundaria superior. La educacion obligatoria
brinda a todos, sin discriminacion, una educacion de calidad basada en las
necesidades e intereses de los estudiantes. Para lograr esto, el Ministerio trabaja
consistente y armoniosamente con los encargados de formular politicas en el
desarrollo de estrategias y acciones que promuevan la igualdad de oportunidades
e incluyan apoyos apropiados para todos los estudiantes. Entre los apoyos se
encuentran, “vales para tarifas de actividades extracurriculares, provision de
comidas, educacion para la salud, programas de orientacion y psicoterapia, Yy
apoyos con los costos de libros, material escolar y la cuota de inscripcion” (Ministerio
de Educacion de Corea del Sur, 2020 a). Por otro lado, los padres son los principales
responsables de brindar educacién obligatoria a su hijo hasta que se gradue de la

escuela secundaria superior.

La educacion obligatoria coreana consta de seis afios de educacion primaria, tres
afos de educacion secundaria inferior, tres afios de educacion secundaria superior
y cuatro afios de educacion superior (6-3-3-4). En la escuela primaria los

estudiantes:

Toman clases de coreano, estudios sociales / moral, mateméticas, ciencias /
artes précticas, educacion fisica, arte (musica / arte) e inglés. Sin embargo,
las materias de los estudiantes de 1° y 2° grado son coreano, matematicas,
vida recta, vida sabia y vida placentera (Ministerio de educacién de Corea del
Sur, 2019).

Mientras que en la escuela secundaria los estudiantes “toman clases de coreano,
sociedad (incluida la historia) / moralidad, matematicas, ciencia / tecnologia / hogar
/ informacion, educacion fisica, arte (Musica / Arte) e inglés” (Ministerio de
educaciéon de Corea del Sur, 2019 ). Por su parte, la escuela secundaria superior
proporciona conocimientos y habilidades sobre la base de la educacién recibida en
la escuela secundaria inferior, asi como conocimientos especializados. Al finalizar

la secundaria superior, el Ministerio ayuda a los estudiantes, que asi lo desean, a
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encontrar empleo, a través de un sistema de apoyo, que conecta al gobierno central

con las oficinas regionales de educacion, escuelas y empresas.

En Corea existen escuelas nacionales, publicas y privadas. La escuela nacional es
una escuela establecida y administrada por el estado o una escuela afiliada y
administrada por una corporacion universitaria nacional; la escuela publica es
establecida y administrada por los gobiernos locales y pueden clasificarse en
escuelas municipales y escuelas provinciales segun la entidad de establecimiento;
la escuela privada por su parte es establecida y administrada por corporaciones o
individuos. Es importante mencionar que las escuelas nacionales son guiadas y
supervisadas por el Ministro de Educacion, y las escuelas publicas y privadas son

dirigidas y supervisadas por el Superintendente de Educacion.

El plan de estudios nacional contiene los objetivos, los métodos y contenidos
bésicos de diferentes materias, asi como los principios de evaluacion de los
estudiantes. El plan de estudios “persigue simultaneamente lo comun a nivel
nacional y la diversidad a nivel local, escolar e individual” (Ministerio de educacién
de Corea del Sur, 2019 ), por lo que las escuelas y los gobiernos locales organizan
y operan un plan de estudios que siga las pautas del plan de estudios nacional, pero
gue se adapte a las necesidades reales de las escuelas, estudiantes, y familias. El
plan de estudios escolar es un proceso democratico y un proceso en el que todos

los maestros demuestran su experiencia y participan.

En cuanto a las evaluaciones, los estudiantes son evaluados por los docentes cada
determinado tiempo para conocer hasta qué punto han alcanzado las metas
educativas. “Las evaluaciones se realizan por materia, grado y grupo, y los
resultados se utilizan para mejorar continuamente la calidad de la ensefianza vy el
aprendizaje” (Ministerio de educacion de Corea del Sur, 2020 b). Es pertinente
indicar que al final de cada curso la escuela proporciona a cada estudiante y tutor

informaciodn adecuada sobre los resultados de la evaluacion.

Los docentes tienen un papel importante dentro del sistema educativo coreano por
lo que el pais trabaja constantemente para mejorar la calidad y vida de los docentes,

elevando su estatus social y salario para que se enorgullezcan y se mantengan
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comprometidos con su trabajo. Asi mismo, el gobierno ha realizado fuertes
esfuerzos para crear entornos institucionales favorables, que les permita, por una
parte, mejorar su conocimiento profesional y enfocarse en las instrucciones del aula
y por otra atraer talentos excelentes a la ensefianza. Ser docente en Corea no es
sencillo, ya que solo se elige un nimero seleccionado de personas para ingresar a

las instituciones con programas de formacion docente.

Finalmente, en Corea “la educacion es el medio mas legitimo para la
autorrealizacién de un individuo y para la mejora de la situacion socioeconémica”

(Ministerio de educacion de Corea del Sur, 2019 ).

Estonia

Estonia es la potencia educativa mas nueva de Europa, tiene un sistema escolar de
alto rendimiento con estudiantes que se encuentran entre los mejores del mundo.
Sin embargo, cuando se pregunta sobre los paises con mejores sistemas
educativos pocas veces se menciona su nombre. Por lo que este apartado estudiara
las caracteristicas de su sistema para extraer lecciones significativas de su éxito.
Antes de empezar, me gustaria sefialar que los resultados de PISA (2018 a) no solo
muestran que los estudiantes estonios tienen buen desempefio en lectura,
matematicas y ciencia, sino que también sefalan que su sistema educativo ha sido
exitoso en apoyar el aprendizaje de todos los estudiantes y en garantizar que el

estatus socioeconémico tenga menor impacto en su rendimiento académico.

El sistema educativo estonio se organiza en tres niveles secuenciales: educacion
preescolar (dirigida a nifios de entre tres y siete afios), educacion basica (dirigida a
nifios y jévenes de entre siete y dieciséis afos), y educacién secundaria superior
general o profesional (dirigida a jovenes de entre dieciséis y dieciocho afios). El

sistema educativo también incluye, educacion superior y educacion para adultos.
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Tabla 4

Caracteristicas generales de las etapas del sistema escolar estonio

Etapas del Sistema Educativo Caracteristicas
Educacidn prescolar e Es dirigida a nifios de entre tres afios y siete
anos.

e Prepara fisica y emocionalmente a los nifios
para el aprendizaje.

e Los municipios son responsables de
garantizar y financiar la educacidn prescolar.

e Es proporcionada por el municipio o
proveedores privados.

Educacion basica e Es obligatoria y gratuita.
e Comienza cuando el nifio cumple siete afios.
e Es proporcionada principalmente por el

municipio.
e Incluye educaciéon primaria y secundaria
inferior.
Educacién secundaria superior e No es obligatoria.
e Es proporcionada principalmente por el
estado.

e Proporciona conocimientos y habilidades
necesarias para ingresar a la universidad y
experiencia laboral.

Educacién superior e Brinda competencias necesarias para trabajar
en una profesién especifica o para continuar
con los estudios de maestria/ doctorado.

Educacion de adultos e Esta dirigida a personas que estudian junto
con el trabajo, la vida familiar u otras
actividades. En otras palabras, aprender no es
su principal actividad.

e Motiva a los adultos a aprender y crear
oportunidades de aprendizaje flexibles y de
alta calidad que tengan en cuenta las
necesidades del mercado laboral.

e Se divide en educacidon formal y educacién
continua.

Fuente: Elaboracidon propia con diferentes datos del Ministerio de Educacion e Investigacion de

Estonia.

La educacion obligatoria en Estonia tiene una duracion de nueve afos, comienza
con la educacion primaria cuando los nifios cumplen siete afios y termina cuando el
estudiante completa la educacion secundaria inferior. La educacion obligatoria

brinda a los estudiantes iguales oportunidades para aprender y desarrollarse

24



independientemente de su situacion socioeconémica, ubicacion geogréfica, género,
y/lo antecedentes familiares. En este sentido, los resultados de PISA (2018 a)
muestran por una parte que Estonia ha creado igualdad de oportunidades para
adquirir la educaciéon béasica y por otra que existe poca estratificacion a nivel de
educacion general. Para lograr esto, el pais esta desarrollando estrategias y
politicas que garanticen oportunidades educativas de alta calidad para todos. En
este sentido, las medidas tomadas por el pais van desde contribuir a cambiar la
mentalidad y actitud de los padres, maestros, lideres escolares, estudiantes y
entorno social mas amplio de los nifios hasta brindar apoyo al aprendizaje, asegurar

la disponibilidad de los servicios de apoyo y asignar fondos adicionales.

Aunque la educacion es obligatoria, la escuela no lo es por lo que los padres pueden
educar a sus hijos en casa. Los padres que eligen esta modalidad son responsables
de planificar, organizar y financiar la educacién de sus hijos. Por lo que deben
desarrollar un programa de educacion en el hogar que permita al estudiante obtener
aprendizaje apropiado. Cabe destacar que “estos estudiantes se benefician de
libros de texto y otros materiales escolares gratuitos” (Ministerio de Educacion e

Investigacion de Estonia, 2020 a).

La educacion basica (educacién primaria y secundaria inferior) es gratuita para
todos los estudiantes y tiene un sistema unificado que abarca desde primer hasta
noveno grado. “La educacion basica brinda educacion general integral a los
estudiantes” (Ministerio de Educacion e Investigacion de Estonia, 2020 a). Por su
parte la educacién secundaria superior no es obligatoria, “aunque la alcanza la
mayoria de la poblacién” (Ministerio de Educacion e Investigacion de Estonia, 2020
a). La educaciéon secundaria superior se divide en educacion secundaria superior
general y educacion secundaria superior profesional. La primera proporciona
conocimientos y habilidades necesarias para que los estudiantes puedan ingresar

a la educacion superior. Mientras que la segunda se divide en:

e Educacion secundaria profesional: con una duracion de tres a cuatro afios.
Proporciona conocimientos y habilidades orientadas a la vida laboral o la

continuacion de estudios a nivel de educacion superior.
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e Cursos de secundaria profesional: con una duracién de dos a dos afos y
medio. Proporciona conocimientos y habilidades basados en la educacion
bésica, y orientados a una titulacién que permite a los estudiantes ingresar al
mercado laboral y, al mismo tiempo, les permite continuar sus estudios.

El idioma de instruccion en las escuelas es estonio, sin embargo, dada su gran
comunidad de habla rusa, el sistema educativo también cuenta con escuelas
prescolares, basicas y profesionales que ofrecen instruccion en ruso, impartiendo el
estonio como lengua extranjera. “Las escuelas con estas disposiciones se
encuentran principalmente en Tallin y el condado de Ida-Viru (noreste de Estonia)
donde vive la mayor parte de la poblacion de habla rusa” (Ministerio de Educacién

e Investigacion de Estonia, 2020 a).

El plan de estudios nacional se centra en los intereses, habilidades y necesidades
del estudiante, asi como en las necesidades del mercado laboral. El plan de
estudios en Estonia establece los estandares, objetivos educativos, y principios de
evaluacion. A nivel escolar los planes de estudios son aprobados por el director de
la escuela y en su desarrollo “involucra a estudiantes, padres y otras partes

interesadas” (Ministerio de Educacion e Investigacién de Estonia, 2020 a).

En cuanto a las evaluaciones, existen dos tipos en Estonia, las evaluaciones
internas y externas. La primera es realizada periédicamente por los docentes para
conocer el rendimiento y progreso de los estudiantes. Mientras que la segunda es
obligatoria y tiene una funcién de certificacion por lo que se aplica a estudiantes que
finalizan la educacion basica y secundaria superior. Los estudiantes que finalizan la
educacién bésica realizan exdmenes de matematicas, estonio y una tercera
asignatura que eligen de una lista determinada. Por otra parte, los estudiantes que
finalizan la educacion secundaria superior realizan examenes de matematicas,
estonio, una lengua extranjera y deben redactar un ensayo de investigacion. Es
importante mencionar que los resultados que se obtienen en la educaciéon basica

son tomados en cuenta solo por algunas escuelas secundarias superiores.

Aunque en Estonia existe una escasez de docentes, estos son una figura importante

dentro del sistema educativo por lo que son profesionales que gozan de autonomia
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al realizar su trabajo, muestra de esto se encuentra en que se les permite crear
libremente su ambiente de aprendizaje, responder a las necesidades individuales
de los estudiantes, asi como seleccionar libremente los materiales, el nivel de
complejidad, el ritmo y la metodologia que desean aplicar. Pero no solo eso, ya que
también los docentes contribuyen al desarrollo de cada estudiante y del pais, por lo
que la reputacion y el estado de la profesion deben elevarse, para convertirse en
una opcion atractiva tanto para jovenes con talento como para personas con

experiencia laboral.

Finlandia

Desde que la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE)
comenzé a “evaluar hasta qué punto los alumnos cercanos al final de la educacion
obligatoria han adquirido los conocimientos y habilidades necesarios para la
participacion plena en la sociedad del saber” (OCDE, 2000), Finlandia ha ocupado
los primeros puestos de la tabla por su buen nivel educativo. ¢ La receta? No existe
una receta ya que cada pais es unico, sin embargo, las caracteristicas que tiene su
sistema educativo pueden proporcionar lecciones que inspiren a otros paises, por

lo que este apartado hablara sobre ello.

El sistema educativo finlandés consta de educacion y cuidado de la primera infancia,
educacion prescolar, educacion bésica, educacién secundaria superior general,

educacién vocacional, educacion mas alta y educacién para adultos.

Tabla 5

Caracteristicas generales de las etapas del sistema escolar finlandés

Etapas del Sistema Educativo Caracteristicas
Educacidn y cuidado de la primera e Apoya el crecimiento, desarrollo, aprendizaje
infancia y equilibrio de los nifios.

e Es organizada por el municipio y esta sujeta a
una tarifa que se basa en los ingresos de los
padres.

e Esfinanciada con impuestos.

e No es obligatoria, por lo que los padres
deciden si su nifio participa o no en esta
etapa.
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Educacidn prescolar e Esobligatoria y gratuita.

e Se proporciona tanto en jardines de infancia
como en escuelas.

e Comienza cuando el nifio cumple seis afos.

e Es organizada por el municipio.

e Proporciona conocimientos y habilidades
necesarias para la vida escolar.

Educacion basica e Esobligatoria y gratuita.

e Comienza cuando el nifio cumple siete afios.

e Se proporciona dentro de una sola estructura
que dura nueve afos.

e Esorganizada por el municipio.

Educacién secundaria superior general e Es gratuita.

e Proporciona conocimientos necesarios para
gue los estudiantes ingresen a la universidad.

e Es proporcionada por instituciones que hayan
recibido una licencia del Ministerio de
Educacion y Cultura.

e Dura tres afios, pero los estudiantes pueden
completarlo en dos o cuatro afios.

e Es financiada de acuerdo con el nimero de
estudiantes inscritos.

Educacién vocacional e Proporciona conocimientos y habilidades
necesarias para ingresar a la universidad vy
promueve el empleo.

e Esgratuita.

e Es financiada de acuerdo con el nimero de
estudiantes inscritos.

e Esproporcionada por instituciones que hayan
recibido una licencia del Ministerio de
Educacién y Cultura.

Educacidn superior e Comprende universidades y escuelas
politécnicas.

e Es financiada de acuerdo con el nimero de
estudiantes inscritos.

e Cuenta con autonomia para tomar decisiones
en asuntos relacionados con la administracion
interna de la institucidn.

Educacion de adultos e Proporciona habilidades civicas, estudios
sociales, estudios de educacion general vy
estudios para la adquisicion de habilidades e
informacion basada en pasatiempos o
intereses.

e Enfatiza el aprendizaje auto motivado, el
sentido de comunidad y la inclusion.

Fuente: Elaboracidon propia con diferentes datos del Ministerio de Educacién y Cultura de Finlandia.
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La educacion obligatoria tiene una duracion de diez afios, comienza con la
educacion prescolar, cuando los nifios cumplen seis afios y termina cuando el
estudiante completa su educacion basica o cuando haya transcurrido diez afos
desde el inicio de la educacién obligatoria. “La educacion basica es gratuita para
todos los estudiantes y tiene una estructura Unica que abarca desde primer hasta
noveno grado” (Agencia Nacional Finlandesa para la Educacion, 2020 a). En los
primeros seis afios la mayoria de las clases son impartidas por el mismo docente
mientras que en los Ultimos afios las clases son impartidas por especialistas en la

materia.

La educacion prescolar y basica en Finlandia es organizada por el municipio, por lo
gue este asigna a los estudiantes una escuela de tal manera que los viajes de los
alumnos sean lo méas seguros y cortos posibles. Casi todas las escuelas son
publicas y los estudiantes por lo regular asisten a la escuela mas cercana a su
domicilio. Sin embargo, en los lugares donde hay varias escuelas los padres son
libres de elegir la escuela de su preferencia con algunas restricciones. Aunque la
educacion es organizada por el municipio “la responsabilidad de financiamiento esta
dividida entre el estado y las autoridades locales” (Agencia Nacional Finlandesa

para la Educacion, 2020 a).

Una caracteristica importante del sistema educativo finlandés es que brinda a los
estudiantes  iguales  oportunidades para aprender y desarrollarse
independientemente de su situacion socioecondémica, ubicacion geogréfica, género,
y/o antecedentes familiares. Por lo que en Finlandia la educacién es gratuita en
todos los niveles a partir del preescolar. Y a fin de asegurar que todos alcancen su
maximo potencial y nadie se quede atras, el pais trabaja consistentemente con las
escuelas y docentes para detectar y atender a estudiantes con dificultades
académicas, brindando orientacion y apoyo escolar adicional a estudiantes que van
atrasados lo mas pronto posible para evitar que sus dificultades aumenten con los
afos. Ademas, los estudiantes que tienen dificultades para aprender o asistir a la
escuelatienen derecho a recibir educacion especial a tiempo parcial ademas de otra

educacion.
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Los docentes son una figura importante dentro del sistema educativo finlandés, por
lo que son profesionales que gozan de autonomia, respeto y confianza al realizar
su trabajo. Asi mismo, los docentes son profesionales que, por una parte,
contribuyen al crecimiento de su comunidad escolar y, por otra, seleccionan
libremente los materiales y métodos de ensefianza que desean aplicar. Convertirse
en docente no es sencillo ya que es una carrera atractiva, demandada y exigente

gue solo selecciona a los aspirantes mas adecuados.

El plan de estudios basico nacional lo determina la Agencia Nacional de Finlandia 'y
contiene los objetivos y contenidos basicos de diferentes materias, asi como los
principios de evaluacion de los estudiantes. El plan de estudios deja espacio para
variaciones locales por lo que las escuelas y docentes elaboran, disefian y
organizan sus propios planes de estudio en el marco del plan de estudios bésico

nacional. Este es renovado cada diez afnos.

En cuanto a las evaluaciones, los estudiantes son evaluados por los docentes cada
determinado tiempo para conocer su progreso. Existen dos tipos de evaluacion en
Finlandia, la evaluacion descriptiva y la evaluacion numérica. La primera es utilizada
en los primeros siete grados de educacion béasica, mientras que la segunda es
utilizada a partir del octavo grado “empleando una escala de cuatro a diez en donde
5 indica conocimientos y habilidades inadecuados, 6 moderados, 7 satisfactorios, 8
buenos, 9 encomiables y 10 excelentes. La actuacion rechazada se marca con una
calificacion de 4” (Agencia Nacional Finlandesa para la Educacién, 2020 a). Al final
de cada curso se entrega a cada estudiante y tutor un certificado que exprese su
progreso académico y comportamiento.

Finalmente, cuando los estudiantes concluyen la educacién secundaria superior
realizan el examen de matriculacién nacional que tiene como objetivo “determinar
si los estudiantes han asimilado los conocimientos y las habilidades establecidos en
el Plan de estudios basico nacional para la educacion secundaria superior general
y si han alcanzado un nivel de madurez adecuado en linea con la educacion
secundaria superior” (Ministerio de Educacion y Cultura de Finlandia, 2020 a). El

examen consta de cuatro pruebas, pero la Unica obligatoria para todos es el de
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lengua materna. Después de aprobar el examen los estudiantes reciben el
Certificado de Educacion Secundaria superior que muestra las calificaciones

obtenidas.

Irlanda

Los politicos, los docentes, los padres, los estudiantes y la sociedad irlandesa
‘reconocen y aceptan ampliamente que la educacion es el motor fundamental para
lograr el éxito econémico y el progreso social” (Ministerio de Educacion y
habilidades de Irlanda, 2020 a), por eso trabajan consistente y armoniosamente en
la creacion de politicas y estrategias que mejoren las oportunidades de aprendizaje
y construyan un sistema educativo en el que cualquier persona prospere sin
importar su lugar de residencia, antecedentes familiares o situacién
socioecondmica. La educacién brindada en Irlanda es buena y tiene caracteristicas
y experiencias que pueden ser Utiles para otros paises por lo que este apartado

abordara las caracteristicas de su sistema.

El sistema educativo irlandés consta de educacion y cuidado de la primera infancia,
educacién primaria, educacion secundaria, educacion secundaria superior general

0 vocacional, educacién mas alta y educacion para adultos.

Tabla 6

Caracteristicas generales de las etapas del sistema escolar irlandés

Etapas del Sistema Educativo Caracteristicas
Educacidn y cuidado de la primera e No es obligatoria, por lo que los padres
infancia deciden si su nifio participa o no en esta
etapa.
e Ayuda al desarrollo fisico y cognitivo de los
nifios.
e Es dirigida a nifios desde su nacimiento hasta
los seis afos.

e Es proporcionada principalmente por centros
o proveedores de cuidado infantil financiados
con fondos privados.
Educacidn primaria e Es obligatoria y gratuita.
e Comienza cuando el nifio cumple seis anos.
e Prepara a los nifios para un aprendizaje
continuo.
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e Ayuda a desarrollar el maximo potencial de
cada nifo y fomenta el amor por el
aprendizaje.

Educacién secundaria (ciclo junior) e Esobligatoria y gratuita.

e Comienza cuando el nifio cumple doce afios.

e Proporciona conocimientos necesarios para
gue los estudiantes ingresen a la secundaria

superior.
Educacidn secundaria superior general e Proporciona conocimientos necesarios para
o vocacional (ciclo senior) que los estudiantes ingresen a la universidad.
e Comienza cuando el estudiante cumple
quince afos.
e Proporciona experiencia laboral.
Educacién superior e Es impartida principalmente por siete

universidades, catorce Institutos  de
Tecnologia y siete Facultades de Educacién.

e Proporciona conocimientos y habilidades que
estén alineadas con las necesidades reales de
la sociedad.

Educacion para adultos e Es coordinada y financiada por la Autoridad
de Educacion y Formacidn de Irlanda.

e Brinda principalmente educacion y
capacitacion a personas desempleadas.

Fuente: Elaboracion propia con diferentes datos del Ministerio de Educacion y habilidades de Irlanda.

La educacion obligatoria tiene una duracion de diez afios, comienza con la
educacién primaria cuando los nifios cumplen seis afios y termina cuando el
estudiante completa tres afios de educacion secundaria. En Irlanda “todos los nifios
tienen derecho a recibir educacién primaria y secundaria gratuita” (Ministerio de
Educacion y habilidades de Irlanda, 2020 a). Por otra parte, cabe sefalar que en el
pais existen pocas escuelas privadas por lo que la mayor parte de estudiantes asiste
a escuelas financiadas por el estado. Las escuelas financiadas por el estado
incluyen escuelas religiosas, escuelas no confesionales, escuelas
multiconfesionales y Gaelscoileanna (escuelas irlandesas donde el idioma de

ensefianza es el irlandés).

Aunque la ley sefale que los nifios deben asistir a la escuela cuando cumplan seis
afos, “la mayoria comienza la educacion primaria a los cuatro o cinco afos”
(Ministerio de Educacion y habilidades de Irlanda, 2020 b). La educacion primaria

consta de un ciclo de ocho afios dividido en tres etapas: “Infantil junior y senior, y
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clases de primero a sexto” (Ministerio de Educacion y habilidades de Irlanda, 2020
b). El Ministerio de Educacién y Habilidades (2020 a) sefiala que los objetivos

generales de la educacion primaria son:

e Permitir que el estudiante viva una vida plena como nifio y que se dé cuenta
de su potencial como un individuo Unico.
e Permitir que el estudiante se desarrolle como un ser social viviendo y
cooperando con los demas.
e Preparar al estudiante para un aprendizaje continuo.
e Nutrir al estudiante espiritual, moral, cognitiva, emocional, imaginativa, social
y fisicamente.
Cuando los estudiantes terminan la educacién primaria se transfieren a la educacion
secundaria, esto ocurre normalmente cuando los estudiantes cumplen doce afios.
La educacion secundaria se conforma de un ciclo junior que tiene una duracion de
tres aflos seguido de un ciclo senior que tiene una duracion de dos o tres afios
dependiendo si el estudiante toma o0 no el afio de transicidon opcional. El afio de
transicion opcional “brinda a los estudiantes la oportunidad de experimentar una
amplia gama de insumos educativos incluida la experiencia laboral” (Ministerio de
Educacion y habilidades de Irlanda, 2020 a). La educacion secundaria proporciona
a los estudiantes conocimientos y habilidades necesarias para que ingresen a la

universidad.

A diferencia de Finlandia los padres en Irlanda pueden enviar a sus hijos a la escuela
primaria o secundaria de su preferencia, esto siempre y cuando haya un lugar para
ellos. Para inscribir a los estudiantes los padres primero deben verificar la lista de
escuelas, después de seleccionar una, deben comunicarse con ella para ver si tiene
lugares disponibles. En caso de que la escuela no cuente con lugares disponibles

la escuela puede colocar al estudiante en una lista de espera o sugerirle otra opcion.

El plan de estudios irlandés contiene los objetivos y contenidos basicos de
diferentes materias, asi como los principios de evaluacion de los estudiantes. El plan
de estudios se centra en el proceso de aprendizaje, las necesidades de los alumnos,

asi como en sus conocimientos, comprension y habilidades. Por otra parte, permite
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que las escuelas y docentes lo adapten para que satisfagan las necesidades de

aprendizaje de todos los estudiantes.

Los docentes tienen un papel importante dentro del sistema educativo irlandés por
lo que el Ministerio trabaja consistente y armoniosamente con el Consejo Docente
y las instituciones de formacion docente para garantizar que la formacion y
preparacion brindada a los docentes sea de calidad y se encuentre alineada con las
politicas del Ministerio y las necesidades mas significativas de las escuelas.
Finalmente, ser docente en Irlanda no es sencillo, ya que el Ministerio establece que
las autoridades escolares y empleadores se aseguren de que los docentes
propuestos para la designacion a los puestos de ensefianza estén registrados en el
Consejo Docente y cuenten con las calificaciones apropiadas para los puestos que

ocupan.

Japon

Los politicos, los docentes, los padres, los estudiantes y la sociedad japonesa
reconocen que la educacion es esencial para el desarrollo tanto individual como
nacional, por lo que trabajan consistente y armoniosamente con el pais para
garantizar que todos los estudiantes reciban una educacion de calidad que
responda a sus necesidades y los ayude a desempefiar un papel activo en la
sociedad. En este sentido, Japon ofrece becas que cubren “las cuotas de
inscripcion, las actividades extracurriculares, los viajes escolares, el equipo de
educacion fisica, medicina, almuerzo escolar, los libros de texto, los materiales de
ensefianza y los utiles escolares” (Ministerio de Educacion, Cultura, Deportes,
Ciencia y Tecnologia de Japén, 2018 a). Cabe destacar que para Japon es
importante que “las escuelas, las familias y las comunidades cooperen y se
esfuercen, por mejorar la educacion y crear entornos en los que comunidades
enteras participen criando nifios” (Ministerio de Educacion, Cultura, Deportes,

Ciencia y Tecnologia de Japon, 2018 a).

El sistema educativo japonés consta de educacion prescolar, educacién primaria,
educacion secundaria, educacion secundaria superior general, especializada o

integrada y educacion superior.

34



Tabla 7

Caracteristicas generales de las etapas del sistema escolar japonés

Etapas del Sistema Educativo

Caracteristicas

Educacidn prescolar

Educacidn primaria

Educacion secundaria inferior

Educacidn secundaria superior

Educacidn superior

Atiende a nifios de tres, cuatro y cinco afios.
Ayuda a los nifios a desarrollar su mente y
cuerpo.

Se imparte en jardines de infancia.

No es obligatoria, por lo que los padres
deciden si su nifio participa o no en esta
etapa.

Es obligatoria y gratuita.

Comienza cuando el nifio cumple seis afios.
Tiene una duracidn de seis afios.

Introduce al estudiante al mundo del
conocimiento y proporciona una base sélida
para el aprendizaje continuo.

Es establecida por el Comité de Educacion
Local.

Es obligatoria y gratuita.

Comienza cuando el estudiante cumple doce
anos.

Tiene una duracion de tres afos.

Proporciona a los estudiantes una educacion
amplia y profunda que los prepare para la
escuela secundaria superior.

Brinda cursos adecuados a la etapa de su
desarrollo mental y fisico, sobre la base de la
educacion impartida en la escuela primaria.
Es establecida por el Comité de Educacion
Local.

Se divide en educacion secundaria superior
general, especializada o integrada.
Proporciona a los estudiantes una educacion
amplia y profunda que los prepare para la
educacion superior o para el trabajo.

Es establecida por el Comité de Educacién de
la Prefectura.

Se realiza principalmente en la universidad
(de cuatro afos) y en la universidad de corto
plazo (de dos afios).

Es proporcionada por universidades, colegios
universitarios y colegios de tecnologia.
Otorga titulos de licenciatura, maestria,
doctorado y titulos profesionales.
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e Proporciona conocimientos avanzados en un
area académica o disciplina.
Fuente: Elaboracién propia con diferentes datos del Ministerio de Educacion, Cultura, Deportes,

Ciencia y Tecnologia de Japon.

La educacion obligatoria tiene una duracién de nueve afios, comienza con la
educacion primaria cuando los nifios cumplen seis afios y termina cuando el
estudiante completa tres afios de educacion secundaria. La educacion obligatoria
se efectla en las escuelas primarias, secundarias inferiores y escuelas de
educacion especial. La Constitucion de Japon (1946) establece en su articulo 26
gue la educacion obligatoria es gratuita y que todas las personas tendran derecho
a recibir una educacion igual a su capacidad, segun lo disponga la ley. Ademas,
establece que todas las personas estan obligadas a que todas las nifias, nifios y
adolescentes bajo su proteccion reciban una educacion ordinaria segun lo dispuesto

por la ley.

La educacion primaria tiene una duracion de seis afios, comienza cuando el nifio
cumple seis afios y termina cuando cumple doce afos. En la escuela primaria, “se
ensefian las materias de Lenguaje Nacional, Estudios Sociales, Aritmética,
Ciencias, Vida, Musica, Artes Plasticas, Educacion para el Hogar, Educacion Fisica,
Educacion Moral, Actividades de idioma extranjero, Horario de Aprendizaje en
General y Actividades Especiales” (Ministerio de Educacion, Cultura, Deportes,
Ciencia y Tecnologia de Japdn, 2018 a). Al terminar la escuela primaria, los
estudiantes ingresan a la escuela secundaria inferior, aqui la ensefianza dura 3 afios
y los estudiantes toman las materias de “Lenguaje Nacional, Estudios Sociales,
Aritmética, Ciencias, Vida, Mdusica, Artes Plasticas, Educacion para el Hogar,
Educacion Fisica, Educacion Moral, Actividades de Idioma Extranjero, Horario de
Aprendizaje en General y Actividades Especiales” (Ministerio de Educacion, Cultura,
Deportes, Ciencia y Tecnologia de Japon, 2018 a). Después de graduarse de la
escuela secundaria inferior los estudiantes deben realizar un examen para ingresar
a la escuela secundaria superior la cual les proporcionara una educacion amplia y
profunda que los prepare para la educacion superior o para el trabajo. La escuela

secundaria superior se divide en general, especializada e integrada:
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e Escuela secundaria superior general: Proporciona conocimientos y
habilidades adaptadas a las necesidades tanto de quienes desean avanzar
a la educacion superior como de quienes van a ingresar a la vida laboral.

e Escuela secundaria superior especializada: Proporciona conocimientos y
habilidades especializadas a estudiantes que han elegido un area vocacional
en particular como su futura carrera.

e Escuela secundaria superior integrada: Proporciona conocimientos y
habilidades tanto de los cursos generales como de los especializados.

En Japdn el plan de estudios es establecido por el gobierno nacional para todas las
escuelas con el fin de mantener niveles definidos de educacion, garantizar la
igualdad y brindar educacién de calidad para todos. El plan de estudios se revisa
cada diez afios y define las metas y objetivos de aprendizaje, las habilidades y
conocimientos que deben adquirir los estudiantes al final de una etapa educativa,
asi como los principios de evaluacion. Los libros de texto que se otorgan de forma
gratuita a todos los estudiantes de primaria y secundaria siguen los estandares del

plan de estudios nacional.

En cuanto a las evaluaciones, los estudiantes son evaluados por los docentes cada
determinado tiempo para conocer su progreso. Cabe destacar que al final de cada
trimestre se informa a cada tutor sobre las calificaciones y la vida escolar de los

estudiantes.

Los docentes son una figura importante dentro del sistema educativo japonés, por
lo que el Ministerio trabaja para mejorar la calidad, oportunidades y vida de los
docentes, proporcionandoles un trato justo y apropiado, y elevando su estatus social
y salario para que se enorgullezcan y se mantengan comprometidos con su trabajo.
Es importante sefalar, por una parte, que los docentes son profesionales que gozan
de respeto y confianza al realizar su trabajo y, por otra, que convertirse en docente
no es sencillo, ya que es una carrera atractiva, demandada y exigente que solo

selecciona a los aspirantes mas adecuados.

Las escuelas de Japon reservan un tiempo para que los estudiantes ayuden a

limpiar el salon de clase, pasillos, bafios y patios que utilizan. Para realizar esta
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actividad los estudiantes se dividen en pequefios grupos que contribuyen a limpiar
un area especifica (esta area se rota periédicamente). Finalmente, el objetivo de
ayudar a limpiar la escuela va mas alla de mantenerla limpia, ya que limpiar es una
oportunidad para que los estudiantes se den cuenta de la importancia de trabajar
con y para otros, ademas de que fomenta la conciencia de la participacion social y

ayuda a comprender la importancia del trabajo.

Polonia

Los resultados de la evaluacion PISA 2018 colocan a los estudiantes polacos entre
los mejores de Europa y del mundo al obtener resultados en lectura, matematicas y
ciencias por encima del promedio de la OCDE. Para lograr estos resultados, el
Ministerio de Educacion Nacional ha trabajado consistentemente para “cubrir las
expectativas y necesidades de toda la comunidad educativa: maestros, estudiantes,
padres y autoridades que dirigen las escuelas e instituciones” (Ministerio de
Educacion Nacional de Polonia, 2020 a). Entre las acciones realizadas por el
Ministerio se encuentra brindar a todos los estudiantes las mismas oportunidades
educativas independientemente de su procedencia y de la situacion
socioeconémica de sus padres. Me gustaria mencionar que el Ministerio de
Educacion de Polonia, establecido por el rey Stanislaus August Poniatowski en

1773, fue el primer Ministerio de educacion del mundo.

El sistema educativo en Polonia consta de educacién prescolar, educacion primaria,
educaciéon secundaria, educacion secundaria superior general, técnica o industrial,

educacion superior y educacién para adultos.

Tabla 8

Caracteristicas generales de las etapas del sistema escolar de Polonia

Etapas del Sistema Educativo Caracteristicas
Educacidn prescolar e Comienza cuando el nifilo cumple tres afios.
e Brinda a los nifios la oportunidad de aprender
en ambientes seguros y amigables adaptados
a sus necesidades de desarrollo.
e Prepara a los niflos para usar una lengua
extranjera moderna.
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e Se imparte en jardines de infancia y escuelas
primarias.

e Esobligatoria para nifios que tienen seis afios,
por lo que antes de esa edad los padres
deciden si su nifio participa o no en esta
etapa.

Educacidén primaria e Esobligatoria y gratuita.

e Comienza cuando el nifio cumple siete afios.

e Tiene una duracién de seis afos.

e Introduce al estudiante al mundo del
conocimiento y proporciona una base sélida
para el aprendizaje continuo.

Educacién secundaria inferior e Esobligatoria y gratuita.
e Es administrada por las autoridades de la
comuna.
e Comienza cuando el estudiante cumple trece
anos.

e Tiene una duracidn de tres afos.

e Proporciona a los estudiantes una educacién
amplia y profunda que los prepare para la
escuela secundaria superior.

e Brinda cursos que se adaptan a las fortalezas
e intereses de los estudiantes.

Educacién secundaria superior e Se divide en escuela secundaria superior
general, técnica e industrial.

e Proporciona a los estudiantes una educacién
amplia y profunda que los prepare para la
educacion superior o para el trabajo.

Educacion superior e Es proporcionada por escuelas publicas o
privadas.

e Esta financiada con fondos publicos.

e Proporciona conocimientos avanzados en un
area académica o disciplina.

e Gozade ungrado considerable de autonomia.

e Se ofrecen a tiempo completo o parcial.

Educacidn para adultos e Es proporcionada por escuelas publicas o
privadas.

e Proporciona conocimientos y habilidades de
acuerdo con los intereses y necesidades de los
estudiantes.

Fuente: Elaboracion propia con diferentes datos del Ministerio de Educacion Nacional de

Polonia.

La Constitucion de la Republica de Polonia (1997) es la principal base juridica para

la educacion en el pais y establece que toda persona tiene derecho a la educacion;
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que la educacion es obligatoria hasta los 18 afios; que la educacion en las escuelas
publicas es gratuita; que los padres son libres de elegir escuelas distintas a las
publicas para sus hijos; y que las autoridades deben brindar a los ciudadanos un

acceso general e igualitario a la educacion.

La educacion obligatoria se divide en educacion obligatoria a tiempo completo y
educacion obligatoria a tiempo parcial. La educacion obligatoria a tiempo completo
es dirigida a nifios y jévenes que tengan entre seis y dieciséis afios y comprende un
afo de educacion prescolar, cuatro afios de educacion primaria y cuatro afios de
educacién secundaria inferior. Por su parte la educacion obligatoria a tiempo parcial
es dirigida a jévenes que tengan entre dieciséis y dieciocho afios y es impartida en
la escuela secundaria superior general (de cuatro afios), técnica (de cinco afios) o

industrial (de dos afios).

La escuela primaria comienza cuando el nifio cumple siete afios, tiene una duracion
de ocho afios y se divide en dos etapas educativas, la primera etapa abarca del
primer al tercer grado y la segunda del cuarto al octavo grado. Las clases de la
primera etapa son impartidas por un profesor que maneja todas las materias,
mientras que en la segunda las clases son impartidas por especialistas en la
materia. Una tarea importante de la escuela primaria es ensefiar a los estudiantes
idiomas extranjeros por lo que en los primeros seis afos los estudiantes aprenden

una lengua extranjera moderna y en los ultimos afios aprenden dos.

En Polonia, el plan de estudios define las metas y objetivos de aprendizaje, los
requisitos generales para la organizaciéon de la ensefianza, las habilidades y
conocimientos que deben adquirir los estudiantes al final de una etapa educativa,
asi como los principios de evaluacion. Del mismo modo el plan de estudios permite
que las escuelas y docentes lo adapten y ajusten a las necesidades y habilidades

de los estudiantes.

En cuanto a las evaluaciones, existen dos tipos en Polonia, las evaluaciones
internas y externas. La primera es realizada periédicamente por los docentes para

conocer el rendimiento y progreso de los estudiantes.
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En los primeros tres grados de educacion primaria las evaluaciones internas
son descriptivas mientras que a partir del cuarto grado las evaluaciones se
realizan de forma numérica empleando una escala de 1 a 6, en donde 1 indica
conocimientos y habilidades inadecuados, 2 moderados, 3 satisfactorios, 4
buenos, 5 muy buenos y 6 excelentes (Ministerio de Educacién Nacional de
Polonia, 2020 b).

Para que los estudiantes puedan pasar al grado que sigue deben por lo menos
obtener calificaciones moderadas en todas las materias obligatorias al final del afio
escolar. Las evaluaciones internas se entregan a los estudiantes y sus padres al
final del afio escolar junto con una evaluacién que expresa si la conducta del
estudiante es excelente, muy buena, buena, aceptable, inaceptable o inadmisible.
Es preciso mencionar que si un estudiante obtiene en alguna materia conocimientos
y habilidades inadecuados debe repetir afio. Otro motivo por el que los estudiantes

repiten afio es porque tienen un comportamiento inadmisible.

Las evaluaciones externas son establecidas por la Comision Central de Examen y
evaluadas por Juntas examinadoras regionales. Las evaluaciones externas son
obligatorias y se aplican a estudiantes que finalizan la educacion primaria, la
educacion secundaria inferior y la educacion secundaria superior. Cabe destacar
que los resultados que se obtienen en primaria no son tomados en cuenta para
ingresar a la escuela secundaria inferior por lo que estas escuelas estan obligadas
a admitir a un graduado de la escuela primaria independientemente de los
resultados obtenidos en la prueba o marcados en el certificado de finalizacion de
estudios. Sin embargo, “los resultados obtenidos al finalizar la educacion secundaria
inferior y la educacién secundaria superior son comparables a escala nacional e
influyen al momento de ingresar al siguiente nivel” (Comision Central de Examen,
2020).

Reino Unido
A primera vista, el sistema educativo britanico puede ser desconcertante. Sin
embargo, después de reflexionarlo por un momento nos damos cuenta de que la

educacion en Escocia, Gales, Inglaterra e Irlanda del Norte tienen caracteristicas e
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intereses similares. Por lo que estudiar su sistema educativo puede proporcionar
lecciones y experiencias significativas a otros paises. Es conveniente mencionar
que los ciudadanos de Reino Unido reconocen que “la prosperidad econdémica, la
cohesion social y el bienestar se construye sobre un sistema educativo de bases
sélidas” (Departamento de Educacién de Reino Unido, 2020 a) por lo que trabajan
consistente y armoniosamente con el pais para garantizar que todos los estudiantes
reciban una educacion de calidad que responda a sus necesidades y los ayude a

desempeiiar un papel activo en la sociedad.

El sistema educativo de Reino Unido es reconocido internacionalmente y se divide
en cinco etapas principales, educacion prescolar, educacion primaria, educacion
secundaria, educacion superior y educaciébn para adultos, que brindan
conocimientos, habilidades y experiencias necesarias para que los estudiantes
jueguen un papel importante en la sociedad. La educacion obligatoria tiene una
duracion de once afos, comienza con la educacion primaria cuando los nifios
cumplen cinco afos (cuatro en Irlanda de norte) y termina cuando el estudiante
completa tres afios de educacion secundaria. Para los nifios menores de cinco afos
la educacion temprana o cuidado infantil esta disponible gratuitamente durante 570
horas al afno. Cabe destacar que “todos los nifios de entre cinco y dieciséis afnos
tienen derecho a recibir una plaza gratuita en una escuela publica” (Departamento
de Educacion de Reino Unido, 2020 a).

Aungue la educacion es obligatoria, la escuela no lo es, por lo que los padres
pueden educar a sus hijos en casa, sin embargo, si el Consejo Local descubre que
un padre no esta proporcionando educacién a sus hijos sera acreedor de “una multa
de hasta £ 2,500, una orden comunitaria o una sentencia de céarcel de hasta 3
meses” (Departamento de Educacion de Reino Unido, 2020 a). Por otra parte, los
padres son responsables de garantizar que los nifios en edad escolar obligatoria
reciban una educacion eficaz a tiempo completo adecuada a su edad, capacidad,

aptitud y necesidades educativas.

Los padres en Reino Unido pueden enviar a sus hijos a la escuela primaria o

secundaria de su preferencia, esto siempre y cuando haya un lugar disponible para
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ellos. Para inscribir a los estudiantes los padres primero deben elegir una escuela
gue se adapte a las necesidades y preferencias de su hijo, revisar los criterios de
admision, solicitar un lugar, completar el formulario de solicitud, enumerar las
escuelas que esta solicitando en orden de preferencia y esperar la decision de la
escuela. Esta serd enviada por una carta y en caso de que la escuela de su
preferencia no seleccione a su hijo el Consejo Local le proporcionara un lugar en
una escuela cercana con lugares disponibles. Es importante mencionar que el padre

puede apelar la decision tomada.

En Reino Unido existen escuelas de fe, escuelas gratuitas, academias, colegios de

tecnologia, internados estatales y escuelas privadas.

Tabla 9

Caracteristicas de los tipos de escuela

Tipo de escuela Caracteristicas
Escuela religiosa e Siguen el plan de estudios nacional, pero pueden elegir lo que
ensefian en las materias religiosas.

e Tienen sus propios criterios de admision.

Escuelas gratuitas e Estan financiadas por el gobierno.
e No estan obligadas a seguir el plan de estudios nacional.
e Son administradas sin fines de lucro.

Academias e Reciben fondos directamente del gobierno.

e Son administradas por un fideicomiso de academias.

e Siguen las reglas de admision establecidas por el Ministerio y
realizan los examenes establecidos en el plan de estudios
nacional.

Colegios de tecnologia e Son escuelas independientes en areas urbanas.

e Estan financiados por el gobierno central.

e Enfatizan la ensefianza de la ciencia y la tecnologia.

Internados estatales e Ofrecen educacidn gratuita, pero cobran tarifas por el
internado.

e Dan prioridad a los nifios que tienen una necesidad particular
de internado.

Escuelas privadas e Cobran tarifas para asistir en lugar de ser financiadas por el
gobierno.

e No estan obligadas a seguir el plan de estudios nacional.

Fuente: Elaboracion propia con datos del Departamento de Educacion de Reino.

En otro orden de ideas, el Departamento de Educacion, las escuelas y el Consejo
Local brindan a estudiantes con dificultades, apoyos pedagdgicos, econémicos y
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psicologicos adicionales que respondan adecuadamente a sus necesidades. Los
apoyos gue se brindan van desde proporcionar programas de aprendizaje especial,
ayuda adicional de un maestro, incorporar al estudiante en un grupo mas pequefio
hasta otorgarles primas por alumno desfavorecido, comidas escolares gratuitas,

subvenciones para comprar uniformes y transporte escolar gratuito.

Los docentes tienen un papel importante dentro del sistema educativo britanico por
lo que el pais trabaja constantemente para garantizar que la ensefianza sea una
profesion en la que las personas reciban apoyo para permanecer y prosperar. La
profesién docente busca aspirantes de la mas alta calidad por lo que antes de
ingresar a la formacion los aspirantes deben demostrar su experiencia,
conocimiento y habilidades, asi como su motivacién, compromiso, potencial e
idoneidad para la ensefianza. La docencia es una profesién que ofrece muchas
oportunidades de crecimiento profesional y un salario competitivo que se encuentra

estrechamente vinculado con el rendimiento y no con los afios de servicio.

El plan de estudios nacional de Reino Unido “es un conjunto de materias y
estandares utilizados por las escuelas primarias y secundarias para que los nifios
aprendan las mismas cosas. Cubre qué materias se ensefian y los estandares que
los nifios deben alcanzar en cada materia” (Departamento de Educacién de Reino
Unido, 2020 a). El plan de estudios estd organizado en bloques denominados
etapas clave (ver Tabla 10). De manera general las etapas clave 1y 2 se llevan a
cabo en la escuela primaria cuando los estudiantes tienen entre cinco y diez afios.
Mientras que las etapas clave 3 y 4 se llevan a cabo en la escuela secundaria

cuando los estudiantes tienen entre 11 y 16 afios.

Tabla 10

Etapas clave del plan de estudios

Edad Ao Etapa Evaluacién

del niiio Clave (KS)

3 hasta Primeros

4 aios afios

4 hasta Recep Primeros Evaluaciones de los profesores (también hay una evaluacion
5 afios ciéon afos opcional al comienzo del afio).
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5hasta Afiol KS1 Prueba de deteccion fonética.

6 ainos

6 hasta Afio2 KS1 Pruebas nacionales y evaluaciones de maestros en inglés,
7 ainos matematicas y ciencias.

7hasta Afio3  KS2

8 afios

8hasta Afo4  KS2

9 aios

9hasta Afio5 KS2

10 aiios

10 hasta Afo6  KS2 Pruebas nacionales y evaluaciones de maestros en inglés y
11 aios matematicas, y evaluaciones de maestros en ciencias.
11 hasta Afo7 KS3

12 aiios

12 hasta Afo8 KS3

13 aios

13 hasta Afo9 KS3

14 aiios

14 hasta Ao 10 KS4 Algunos nifios toman GCSE.

15 aios

15 hasta Afo 11 KS4 La mayoria de los niflos toman GCSE u otros exadmenes
16 afios nacionales.

Fuente: Departamento de Educacion de Reino Unido, 2020.

Al final de cada etapa clave, el docente evalta formalmente el desempefio de los
estudiantes y al final de cada periodo de verano la escuela envia a los padres los
resultados de las pruebas de su hijo y las evaluaciones de sus docentes. La
evaluacion mas importante ocurre a los 16 afios cuando los estudiantes obtienen su
Certificado General de Educacion Secundaria (GCSE), el cual les permitira

continuar con su educacion o terminar la escuela e ingresar al mundo laboral.

Finalmente, las escuelas en Reino Unido deben proporcionar educacién religiosa,
pero si los padres o estudiantes (cuando cumplan 18) no desean recibirla, esta

puede ser retirada parcial o totalmente.

Singapur

Singapur cuenta con un sistema educativo reconocido internacionalmente que
brinda experiencias educativas significativas dentro y fuera del aula. Tiene escuelas
flexibles y diversas que permiten a los estudiantes, por una parte, personalizar su
educacién segun sus fortalezas e intereses, y por otra aprender a su propio ritmo y

acceder a oportunidades para crecer y desarrollar su maximo potencial, talentos y
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habilidades a lo largo de su viaje educativo. Asi mismo tiene maestros y lideres

escolares capaces y dedicados, e instalaciones que se encuentran entre las mejores

del mundo. La sociedad singapurense ademas reconoce que la educacion ayuda a

afrontar los retos sociales y econémicos futuros por lo que trabaja consistente y

armoniosamente con el Ministerio de Educacién para que la educacion siga siendo

una fuerza edificante en la sociedad y ayuda a construir un sistema “en el que cada

escuela sea una buena escuela, en el que cada estudiante sea un aprendiz

comprometido, en el que cada maestro sea un educador cariiioso y en el que cada

padre sea un socio solidario” (Ministerio de Educacion de Singapur, 2020 a).

En Singapur el sistema educativo consta de educacion prescolar, educacion

primaria, educacion secundaria y educacion superior.

Tabla 11

Caracteristicas generales de las etapas del sistema escolar de Singapur

Etapas del Sistema Educativo Caracteristicas

Educacidn prescolar .

Educacién primaria °

Educacion secundaria °

Comienza cuando el nifio cumple cuatro afios.
Desarrolla la curiosidad, el aprendizaje activo,
las habilidades de pensamiento vy
razonamiento, asi como comportamientos y
actitudes positivas hacia el aprendizaje.

Es regulado por la Agencia de Desarrollo de la
Primera Infancia (ECDA).

No es obligatoria, por lo que los padres
deciden si su nifio participa o no en esta
etapa.

Es obligatoria y gratuita.

Proporciona una base sélida para el
aprendizaje continuo.

Comienza cuando el nifio cumple seis afos.
Tiene una duracidn de seis afios.

Comienza cuando el estudiante cumple doce
afos.

Tiene una duracién de cuatro afios.
Proporciona a los estudiantes una educacion
amplia y profunda que los prepare para la
educacién superior.

Brinda cursos que se adaptan a las fortalezas
e intereses de los estudiantes.
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Educacion superior e Proporciona conocimientos y habilidades que
estén alineadas con las necesidades reales de
la sociedad.

e Es coordinada y financiada por el Ministerio
de Educacion.
e Es impartida principalmente por
universidades locales, extranjeras y privadas.
Fuente: Elaboracion propia con diferentes datos del Ministerio de Educacién de Singapur.

La educacion obligatoria tiene una duracion de diez afios, comienza con la
educacion primaria cuando los nifios cumplen seis afios y termina cuando el
estudiante completa cuatro afios de educacion secundaria. La educacion obligatoria
proporciona a todos los estudiantes una educacion amplia e inclusiva que les
permite desarrollarse de acuerdo con sus intereses y talentos. Ademas, construye
en los estudiantes valores profundos y una identidad nacional que fomenta un fuerte
compromiso con el pais. Aunque la educacion obligatoria es gratuita, “los
estudiantes pagan una cuota que se destina al presupuesto y gastos operativos de
la escuela” (Ministerio de Educacién de Singapur, 2020 a). Por otra parte, los padres
que no inscriban a sus hijos a una escuela deben pagar una multa, ir a prisién o

ambas.

En educacion primaria los estudiantes cursan las materias de inglés, lengua
materna, matematicas, ciencias, arte, masica, educacion fisica, ciencias sociales,
educacion de caracter y ciudadania. Sin embargo, en quinto y sexto grado de
primaria los estudiantes cursan las materias de inglés, lengua materna, matematicas
y ciencias en los niveles basico o estandar segun los resultados de sus examenes
en cuarto de primaria. Estos niveles permiten al estudiante, por una parte, extender
su potencial en los temas que sea fuerte y por otra desarrollar su comprension en
los temas que se le dificulten. Para finalizar la educacion primaria el estudiante debe
presentar el examen de finalizacién de la escuela primaria (PSLE) el cual le abrira

puertas para cursar el nivel secundario.

En educacion secundaria, los estudiantes toman cursos que se adaptan a sus
fortalezas, intereses y resultados obtenidos en el PSLE. Los cursos se dividen en
rapido, normal académico y normal técnico que ayudan a los estudiantes a afrontar
materias en el nivel secundario superior. Aunque el estudiante es colocado
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inicialmente en un curso particular para apoyar mejor su ritmo y estilo de
aprendizaje, hay oportunidades para que se transfiera a otro curso si es mas
adecuado a sus habilidades e intereses. Las transferencias se basan en el

desempefio del estudiante y la evaluacién profesional de sus maestros y director.

Los padres en Singapur pueden enviar a sus hijos a la escuela primaria o0 secundaria
de su preferencia, esto siempre y cuando haya un lugar disponible para ellos. Para
inscribir a los estudiantes los padres primero deben elegir una escuela que se
adapte a las necesidades y preferencias de su hijo, registrar al nifio en la escuela
elegida y en caso de que la escuela de su preferencia tenga mas inscritos que
vacantes esperar los resultados. En caso de que el nifio no quede seleccionado en

la escuela ser& enviado a una escuela con vacantes disponibles.

Una caracteristica importante de su sistema educativo es que brinda a estudiantes
con dificultades, apoyos pedagdgicos, econémicos y psicolégicos adicionales que
satisfagan sus necesidades. De forma especifica, los apoyos que se brindan van
desde personalizar el plan de estudios, disminuir el tamafio de la clase, mejorar las
instalaciones escolares, disefiar un plan de educacion individual adaptado a sus
necesidades hasta obtener ayuda del Ministerio para cubrir las tasas escolares y
otros gastos. Cabe mencionar que para conseguir estos apoyos primero se realiza
una evaluacion profesional para obtener un diagndéstico y una recomendacion de

apoyo que responda a las necesidades del estudiante.

La tecnologia avanza rapidamente, por lo que Singapur ha implementado un portal
de aprendizaje en linea, el Singapore Student Learning Space (SLS), que tiene
como objetivo “apoyar a los estudiantes a convertirse en aprendices responsables
y preparados para el futuro” (Ministerio de Educacion de Singapur, 2020 a). El SLS
esta alineado con el plan de estudios nacional y se encuentra disponible para todos
los estudiantes y docentes de primaria y secundaria. EI SLS permite a los
estudiantes personalizar su aprendizaje de acuerdo con sus necesidades e
intereses. Ademas, de proporcionar a los docentes una variedad de herramientas

para personalizar y crear experiencias de aprendizaje significativas con tecnologia.
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El plan de estudios nacional es supervisado por el Ministerio y no solo contiene los
objetivos, los contenidos basicos y los principios de evaluacién, sino que incluye los
resultados deseados de la educacion. Los resultados deseados “establecen un
propésito comun para nuestros educadores, impulsan nuestras politicas y
programas, y nos permiten monitorear y evaluar el estado de nuestro sistema
educativo” (Ministerio de Educacion de Singapur, 2020 a). El plan de estudios cubre
areas académicas y no académicas que alientan a los estudiantes a explorar nuevas
oportunidades, adquirir nuevas habilidades, aprender y crecer profesional y
personalmente a lo largo de sus vidas de manera mas activa e independiente. Por
otra parte, el plan de estudios “proporciona a los estudiantes una amplia gama de
experiencias y oportunidades para desarrollar habilidades y valores que puedan
utilizarse para dar forma a un futuro mejor para todos” (Ministerio de Educacién de
Singapur, 2020 a).

El docente es la brajula que orienta la educacién y el aprendizaje en Singapur, por
lo que el Ministerio de Educacion (MOE) trabaja de la mano con el Instituto Nacional
de Educacién (NIE) para garantizar que la formacion y preparacion brindada a los
docentes sea de calidad y se encuentre alineada con las politicas del Ministerio y
las necesidades mas significativas de las escuelas. Finalmente, ser docente en
Singapur no es sencillo, ya que solo se elige un nimero seleccionado de personas
para ingresar a la preparacion docente y se invierten los fondos necesarios para

gue reciban la mejor preparacion.

Gasto Educativo

Como se menciond en la Introduccidn, la educacion es el motor fundamental para
el progreso econémico, social, politico y cultural de una nacién. Pero no solo eso, la
educaciéon es también esencial para el desarrollo y crecimiento individual de cada
persona. Por lo tanto, destinar recursos necesarios para el funcionamiento de los
sistemas educativos, es importante. En este sentido existen dos tipos de
financiamiento: publico y privado. El primero de estos es destinado por el gobierno
federal y de cada entidad federativa, mientras que el segundo proviene

principalmente de los hogares, asi como de empresas y organizaciones no
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gubernamentales. Los sistemas educativos estudiados (con datos disponibles), en
este sentido, muestran que el financiamiento publico domina gran parte de la

financiacion educativa (ver Figura 1).
Figura 1

Financiamiento publico y privado.
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Fuente: Elaboracion propia con Informacion de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémico (OCDE).

En otro orden de ideas, “los paises invierten en instituciones educativas para ayudar
a fomentar el crecimiento econémico, mejorar la productividad, contribuir al
desarrollo personal y social, y reducir la desigualdad social, entre otras razones”
(OCDE , 2020). En tal sentido, el porcentaje del Producto Interno Bruto (PIB) que
los sistemas educativos estudiados gastaron en instituciones educativas fue de la

manera siguiente:

Figura 2

Gasto total en instituciones educativas como porcentaje del PIB.
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Fuente: Elaboracién propia con Informacion de: Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico (OCDE). Y de los Ministerios de educacion de China y Singapur.

Cabe destacar que en este mismo afio “los paises de la OCDE gastaron una media
del 4.9% de su producto interno bruto (PIB) en instituciones educativas desde el
nivel primario hasta el terciario” (OCDE , 2020). Lo que indica que el gasto educativo
en la mayoria de los sistemas estudiados se encuentra por debajo del promedio de
la OCDE (ver Figura 2).

A pesar de que el gasto educativo como porcentaje del PIB en México sea mayor
gue en Estonia, Irlanda, Japon, Polonia y Singapur, el gasto por estudiante muestra
un panorama distinto al encontrarse por debajo de los sistemas educativos

estudiados (ver Figura 3).
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Figura 3

Gasto por estudiante en instituciones educativas.
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Fuente: Elaboracién propia con Informacion de: Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdémico (OCDE). Y de los Ministerios de educacién de China y Singapur.

Finalmente, los recursos financieros son un elemento necesario para satisfacer las
necesidades y demandas educativas, sin embargo, se debe tener en cuenta que
“los recursos asignados tienen poca o nula relacién con el rendimiento escolar de
los estudiantes” (Hanushek, 2013) y con la calidad y cobertura del servicio
educativo. Por los que los tomadores de decisiones deben centrarse en “cémo” usar

eficientemente los recursos disponibles en lugar de en “cuanto”.

Hallazgos
Aunque cada pais de forma a su sistema educativo y los datos varien, el presente

capitulo permitié encontrar que:

e La educacion obligatoria tiene una duracion de doce afos en Alberta, Corea
y Polonia; diez afos en Finlandia, Irlanda y Singapur; nueve afios en China,
Estonia y Japon; y once afios en Reino Unido (ver Tabla 12).

e La educacion obligatoria en la mayoria de los paises estudiados (con datos
disponibles) comienza con la educacion primaria cuando los nifios cumplen
seis afios y termina cuando el estudiante completa su educacién secundaria
inferior en China, Estonia, Finlandia, Irlanda, Japdén y Singapur; o cuando
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completa su educacion secundaria superior en Alberta, Corea, Polonia y
Reino Unido (ver Tabla 12).

Tedricamente la educacion obligatoria es de calidad, gratuita y accesible a
todos los nifos.

Existen escuelas publicas y privadas en la mayoria de los paises estudiados,
sin embargo, los estudiantes y padres prefieren la educacién publica a la
privada y en el hogar, por lo que la mayoria de los estudiantes asisten a
escuelas publicas.

La educacioén prescolar no es obligatoria en la mayoria de los paises, por lo
gue los padres deciden si sus hijos participan 0 no en esta etapa.

La educacion prescolar es proporcionada y financiada principalmente con
fondos privados.

Los docentes son una figura importante en todos los sistemas educativos
estudiados.

La sociedad asigna un valor alto a la educacién en la mayoria de los paises
estudiados.

En paises como Canadéa (Alberta), Estonia y Reino Unido la educacién es
obligatoria pero la escuela no, por lo que los padres pueden optar por educar
a sus hijos en el hogar.

Los planes de estudio se realizan a nivel nacional en todos los paises
estudiados y este contiene los estandares, las metas, los objetivos, la
filosofia, los métodos, los contenidos basicos de diferentes materias, los
requisitos generales para la organizacion de la ensefianza, y las habilidades
y conocimientos que deben adquirir los estudiantes al final de una etapa
educativa, asi como los principios de evaluacion de los estudiantes.

El plan de estudios nacional se puede adaptar y ajustar al contexto local,
para garantizar que satisfaga las necesidades reales de las escuelas,
estudiantes, y familias en la mayoria de los paises estudiados (con datos

disponibles).
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e Para conocer el rendimiento y progreso académico de los estudiantes, todos
los paises estudiados realizan evaluaciones internas periodicas. Estas
pueden ser numéricas o descriptivas.

e Los exdmenes nacionales se realizan principalmente a estudiantes que
concluyen la escuela secundaria inferior y superior.

e EXxiste una conciencia generalizada en la mayoria de los paises estudiados
(con datos disponibles), de que la educaciébn es una responsabilidad
compartida entre el gobierno, las escuelas, las autoridades escolares, los
docentes, los padres, y los estudiantes.

e Garantizar que todos los nifios y jovenes tengan acceso a una buena
educacion es importante para todos los paises estudiados, por lo que
desarrollan estrategias, iniciativas y politicas para que el lugar de residencia
de un estudiante o escuela, el género, el estatus socioeconémico y los

antecedentes familiares no influyan en la educacion que reciben.

Tabla 12

Edades aproximadas en que se empiezan y terminan las etapas educativas

Alb Ch Co Est Finla Irla Ja Pol Rei Sing
ert in re oni ndia nda pé oni no apur

a a a a n a Un
ido

Edad en la que se empieza la 6 6 6 7 6 6 6 6 5 6
educacion obligatoria
Edad en la que se empieza la 6 6 6 7 7 6 6 7 5 6
educacion primaria
Edad en la que se empieza la 12 12 12 13 13 12 12 11 11 12
educacion secundaria inferior
Edad en la que se empieza la 15 15 15 16 16 15 15 15 14 16
educacion secundario superior
Edad en la que se termina la 18 15 18 16 16 16 15 18 16 16
educacion obligatoria
Edad en la que se termina la 12 12 12 13 13 12 12 11 11 12
educacion primaria
Edad en la que se termina la 15 15 15 16 16 15 15 15 14 16
educacion secundaria inferior
Edad en la que se termina la 18 18 18 19 19 18 18 18 16 18

educacion secundaria superior
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Tiempo de instruccion 12 9 12 9
obligatoria en educacién
general

10

10

12

11

10

Fuente: Elaboracidn propia con base en los datos sefialados.
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Capitulo Il: La Importancia de Tener Docentes de Calidad

Estudios realizados por la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Economico (OCDE) han mostrado que existen diversas maneras de mejorar la
calidad y el aprendizaje de los estudiantes, una de ellas y de gran peso es tener
dentro del sistema educativo a los mejores docentes, ¢por qué?, la respuesta a esta
pregunta se centra, principalmente, en los efectos que estos producen en los
estudiantes, ya que como veremos mas adelante, una instruccién consecutiva de
alta calidad, con énfasis en la educacion béasica, compensaria las desventajas
asociadas con bajos niveles socioecondmicos, favoreciendo el aprendizaje de los

estudiantes con menor rendimiento escolar.

Es importante recalcar que contar con docentes de alta calidad en el sistema
educativo tiene mayores ganancias para las personas a lo largo de su vida, y mayor
bienestar y crecimiento econdmico para el pais. En este sentido el estudio realizado
por Rivkin, Hanushek y Kain (2005) resalta el papel de los docentes en la promocién
de igualdad econdémica y social, ademas de su importancia para mejorar el
aprendizaje de los estudiantes, sobre todo en las poblaciones méas desfavorecidas.
Por lo que tener una sucesion de buenos docentes durante el aprendizaje es una

herramienta importante para elevar el logro de los estudiantes de bajos ingresos.

Cabe destacar que el estudio fue realizado a dos grupos de cuarto grado, en donde
a uno de los grupos se le asignaron consecutivamente tres profesores altamente
efectivos y al otro, tres profesores ineficientes, encontrando que el primero,
asignado a docentes efectivos paso de 59 a 76 puntos porcentuales al terminar
sexto grado. Por otra parte, el grupo asignado a profesores ineficientes cayo de 60

puntos porcentuales que tenian en cuarto a 42 puntos al finalizar sexto grado.

Finalmente, el estudio sostiene que deben mantenerse a los maestros de mas alto

nivel en las aulas de estudiantes desfavorecidos.
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Por su parte, el estudio titulado How Large Are Teacher Effects?! (2004), asigné
aleatoriamente a diferentes clases a docentes y estudiantes. Los resultados
arrojados en esta investigacion, por una parte, respaldan los hallazgos que han
obtenido distintas investigaciones en el tema, afirmando de esta manera que los
efectos que tiene el docente sobre el estudiante son reales y consistentes. Por otra
parte, sefiala que los efectos que produce el profesor son mayores a los efectos
producidos por las escuelas, por lo que tratar de mejorar el rendimiento estudiantil
con la sustitucion o cambio de escuela no es el camino correcto. Por ultimo, el
estudio sugiere que enfatizar en la calidad docente es una estrategia prometedora

para mejorar el rendimiento de los estudiantes.

Siguiendo esta linea, el estudio realizado por Sanders y Rivers? (1996) arrojo,
después de asignar a dos alumnos promedio de ocho afios a distintos docentes,
uno “efectivo” y otro “ineficiente” durante tres anos, diferencias en el rendimiento

escolar de mas de 50 puntos porcentuales.

Adicionalmente, el estudio ha demostrado que la raza, el nivel socioeconémico, el
tamafio de la clase y la heterogeneidad del aula son malos predictores de
crecimiento académico estudiantil, siendo la efectividad del docente el principal
indicador de progreso académico. Se ha encontrado que los efectos de los maestros
sobre el rendimiento estudiantil son tanto aditivos como acumulativos, con poca
evidencia de que los maestros efectivos posteriores puedan compensar los efectos
de los ineficaces. Aqui es importante subrayar que los efectos provocados por los
docentes efectivos e ineficientes son medibles después de dos afos
independientemente de la efectividad de los maestros en grados posteriores.

Los estudiantes con menor rendimiento escolar son los primeros en beneficiarse de

los maestros eficientes, seguidos por la media y finalmente por los alumnos

1 El estudio buscaba estimar los efectos del docente en el rendimiento de los estudiantes.

2 La presente investigacion buscaba encontrar los efectos acumulativos de los docentes en matematicas de
tercer a quinto grado, utilizando la base de datos del Sistema de Evaluacion de Valor Agregado de Tennessee.
Es importante recalcar que el Sistema de Evaluacion de Valor Agregado de Tennessee ha demostrado ser un
método eficiente y efectivo para determinar la influencia de los docentes en la tasa de crecimiento académico
de las poblaciones estudiantiles.
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considerablemente superiores a la media, o que hace que los maestros mas

efectivos tengan mayores oportunidades de mejorar la calidad educativa.

Por las razones expuestas con anterioridad el estudio sugiere evitar que se asigne
mas de una vez docentes ineficaces a los alumnos, asegurando que cada
estudiante tenga un maestro altamente efectivo antes y después. El estudio
concluye que es necesario un componente en el sistema que vincule la efectividad
del docente con los resultados de los estudiantes, ya que estos jugaran un papel
importante en sus oportunidades y vida.

Por otra parte, el estudio realizado por Spyros Konstantopoulos (2016), investigo los
efectos de los docentes en mujeres, minorias y estudiantes de bajo nivel
socioecondmico, utilizando la base de datos del Sistema de Evaluacion de Valor
Agregado de Tennessee. Los resultados obtenidos muestran que el efecto
producido por un buen maestro en primer grado conduce a un mayor rendimiento
académico en el siguiente, de ahi que el estudio apoye la nocién de que los
docentes efectivos pueden aumentar significativamente el logro de todos los

estudiantes.

Por otro lado, los resultados muestran que los efectos del profesor son
acumulativos, por lo que una mayor exposicidon a docentes efectivos en afios
sucesivos conduce a mayores logros académicos. El estudio proporciona evidencia
de que todos los estudiantes se benefician de tener maestros efectivos, sin
embargo, son los estudiantes desfavorecidos y las minorias quienes tienen los
mayores beneficios. Al finalizar, el estudio propone que se motive e incentive a los
maestros de calidad para que den clase en las escuelas con estudiantes

desfavorecidos.

El estudio de Richard Buddin y Gema Zamarro se enfoca en estudiantes de primaria
en el Distrito Escolar Unificado de Los Angeles (2009). Su estudio utiliza una
muestra de mas de 300,000 estudiantes de segundo a quinto grado de primaria,
que rastrea el progreso de los estudiantes, a pesar de que estos, cada afio se

encuentren tomando clase en distintos salones con diferentes maestros.
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Al igual que los estudios anteriores, los resultados de esta investigacion sefialan
que la calidad del docente es determinante en el logro académico de los
estudiantes, mostrando que su calidad genera mayor impacto en el aprendizaje de
los estudiantes que la escuela. Por otra parte, el estudio sefiala que la experiencia,
el nivel de educacion, los titulos del docente, etc. Tienen un efecto débil o nulo en

el rendimiento estudiantil.

Los estudios descritos con anterioridad comparten la importancia de tener docentes
efectivos para mejorar la calidad y el aprendizaje de los estudiantes, mostrando que
los docentes tienen efectos acumulativos en su aprendizaje, oportunidades y vida.
Sin embargo, el camino para garantizar que los estudiantes, las escuelas y los
sistemas educativos tengan docentes efectivos aun es oscuro, por lo que buscar
orientacion en las practicas de formacion, reclutamiento y retencion de docentes en

los paises de alto desempefio podria ser la antorcha que ilumine este camino.

Alberta

Los docentes son la clave en las experiencias de aprendizaje sobresaliente, por lo
que el sistema educativo de esta provincia canadiense continda desarrollando el
papel de los docentes, para que pasen de ser proveedores de informacién a
facilitadores que apoyan a los estudiantes en su aprendizaje. Asi mismo, la provincia
ha establecido mecanismos necesarios para que los docentes reciban una
formacion apropiada con énfasis en pedagogia y en la materia que impartiran.
Conviene mencionar que “la mayoria de los docentes en Alberta cuentan con un
Certificado de Ensefianza y una especializacion en las asignaturas que imparten”
(Gobierno de Alberta, 2020 b).

Para ser docente en Alberta es necesario que el postulante cuente con un
Certificado de Ensefianza validado por la provincia. Para poder obtenerlo, el
postulante debe solicitar un Certificado Profesional Provisional para que se puedan
evaluar sus calificaciones educativas y profesionales. Si cumple con los requisitos,
el certificado le permite dar clase en cualquier lugar de la provincia durante tres
afios. Cuando cumpla con todos los requisitos para la Certificacion Profesional

Permanente (PPC), la autoridad de su escuela debe recomendarle un Certificado
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Permanente. Es preciso sefalar que “el Certificado Profesional Permanente no

caduca, incluso si deja la profesion” (Gobierno de Alberta, 2020 b).

“Para solicitar el Certificado Profesional Provisional es necesario que los postulantes
tengan como minimo 16 afios de educacion formal, que incluya un titulo universitario

de 4 afios con un programa de preparacion docente en una institucion aprobada

(Gobierno de Alberta, 2020 b), el programa de preparacion docente debe incluir:

e 48 créditos semestrales por hora en cursos de formacion profesional para
docentes dentro de un programa estructurado de preparacion docente.
¢ 10 semanas de ensefianza supervisada para estudiantes en el nivel primario

0 secundario.

Los maestros de primaria deben completar un minimo de 24 créditos por semestre

gue incluyen:

e 3 créditos por hora semestral en estudios canadienses.

e 3 créditos por hora semestral en Matematicas.

e 3 créditos por hora semestral en ciencias.

e 6 créditos de semestre por hora en Literatura y Composicion (inglés o

francés).
Mientras que los profesores de secundaria deben completar:

e Créditos de 24 horas semestrales en una materia de enseflanza.
e 6 créditos de semestre por hora en Literatura y Composicion (inglés o

francés).

El Certificado Profesional Provisional por lo general vence el 31 de agosto del tercer
afio siguiente al afio en que se emitio. Posteriormente, el registrador puede otorgar
extensiones de un Certificado Profesional Provisional por un periodo de hasta tres

anos.

Por otra parte, el Certificado Profesional Permanente no se puede solicitar, para
obtenerlo es indispensable que una autoridad escolar recomiende al docente

después de haber cumplido con éxito los requisitos solicitados en el reglamento de
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certificacién de docentes. Para ser elegible, el postulante debe tener 2 afios de
ensefianza a tiempo completo en una escuela acreditada de Alberta mientras tiene
un Certificado Profesional Provisional valido, ademas de haber pasado con éxito
dos evaluaciones formales basadas en el conocimiento, las habilidades y los
atributos para la certificacion permanente descritos en el estdndar de calidad de la

ensefianza. Finalmente, debe pagar una tarifa de procesamiento.

No todos los docentes con un Certificado Profesional Provisional logran obtener el
Certificado Permanente. Los motivos por los cuales se les niega son principalmente
por no dominar el inglés o francés; porque han sido privados de sus derechos
politicos o han sido condenados por delitos procesales. “En caso de ser contratados,
los docentes deben solicitar al Servicio de Calificacion Docente que evalle sus afios
de educacion y experiencia docente para determinar su ubicacion en la tabla de

salarios” (The Alberta Teachers” Association, 2020).

Los maestros que solicitan un Certificado de Ensefianza en Alberta deben cumplir
con los estandares de calidad que definen las competencias, conocimientos,
habilidades y atributos que deben tener los docentes a medida que completan su

preparacién profesional, ingresan a la profesion y progresan en su carrera.

Desde que un docente es contratado tiene la responsabilidad de completar un plan
anual de crecimiento profesional que sea consistente con el estandar de calidad de
ensefianza. El primer paso para elaborar el plan consiste en realizar una
autoevaluacion para conocer las necesidades de aprendizaje u objetivos
profesionales, una vez que se ha completado este paso el docente debe elaborar
un plan que le ayude a mejorar su practica profesional o a lograr sus objetivos. Una
vez hecho lo anterior los docentes deben pensar en las estrategias, los plazos y los
recursos que empleara para llevar a cabo el plan. Una vez terminado el plan de
crecimiento, se reunird con el director de la escuela o un grupo designado de
maestros para presentarlo y discutirlo. Los propésitos de presentar y discutir el plan

son:

e Capacitar al maestro para establecer objetivos de aprendizaje profesional.

e Fomentar la reflexion profesional y el didlogo colegial.
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¢ Vincular el desarrollo profesional con una mejor practica.

e Discutir el apoyo y los recursos necesarios para facilitar el crecimiento
profesional.

o Discutir el papel del maestro en el logro de las metas escolares.

e Promover un modelo colegial para el crecimiento profesional.

e Preparar al docente para liderar una discusion.

e Conocer las necesidades de aprendizaje y objetivos de todos los docentes.

Después de discutir el plan, si es aprobado, el docente debe llevarlo a cabo para
cumplir con sus objetivos 0 mejorar su practica docente. Durante el camino debe
reflexionar sobre el impacto, los cambios o resultados que esta teniendo en su
formacién, ademas el director debe estar al tanto de su progreso o de cualquier

cambio importante en el plan. Es preciso mencionar que:

Cada maestro se reunird anualmente con el director o grupo delegado de
maestros para revisar el plan y en consulta decidir si el maestro ha
completado un plan de crecimiento anual que refleje resultados 6ptimos para

todos los estudiantes de Alberta (The Alberta Teachers” Association, 2020).

El plan de crecimiento profesional garantiza que los docentes se mantengan
actualizados al adquirir constantemente nuevos conocimientos y habilidades que
mejoran su practica docente. Si un docente tiene un desempefio insatisfactorio se
le brinda asistencia de recuperacion, orientacion y apoyo intensivo, si este no mejora

a pesar del apoyo, se le recomienda dejar la profesion.

Los docentes en Alberta tienen la responsabilidad de analizar constantemente su
propio nivel de competencia y efectividad y buscar las mejoras necesarias como
parte de un proceso continuo de desarrollo profesional. Asi como de considerar
sinceramente cualquier sugerencia de mejorar la calidad de la educacién, el estado

de los docentes y el estado de la profesion docente.

En Alberta “cualquier persona que tenga inquietudes sobre la competencia
profesional de un maestro con respecto a la ensefianza de los estudiantes puede

presentar una queja” (The Alberta Teachers™ Association, 2020). Para hacerlo, la
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persona debe presentar al superintendente de la junta escolar que emplea al
docente un escrito firmado donde exprese el problema. Al recibir la queja, el
superintendente investigara si este cumple con los estandares de calidad en la
ensefianza. Si al concluir la investigacion se determina que no hay base para
cuestionar la competencia profesional del maestro, no se tomardn medidas
adicionales. Pero si se concluye que el docente no esta cumpliendo con el Estandar
de calidad de la ensefianza, puede recomendar al Ministro de Educacion la
cancelacién o suspension, por una parte, de la membresia en la Asociacion de
Maestros en Alberta, y por otra del Certificado de Ensefianza. Antes de que el
comité tome su decision, el maestro investigado puede solicitar voluntariamente que

se cancele su certificado.

China

Por su fuerte influencia en la calidad educativa, los docentes son la columna
vertebral en el sistema educativo chino. Por tal motivo, el pais ha establecido
mecanismos a largo plazo para mejorar la calidad y vida de los docentes, elevando
Su estatus social y salario para que se enorgullezcan y se mantengan
comprometidos con su trabajo. Asi mismo, el gobierno ha realizado fuertes
esfuerzos para crear entornos institucionales favorables que permitan, por una
parte, el crecimiento y desarrollo profesional de los docentes y por otra atraer a la

docencia a los estudiantes con las calificaciones mas altas.

Al ser modelos de virtud y aprendizaje, los maestros deben elevar continuamente
su nivel ideoldgico, conciencia politica y su competencia profesional en educaciéon
y enseflanza. Por esa razén, los docentes deben entrenarse por lo menos 360 horas

cada cinco afos.

Para ser docente en China es necesario que el candidato se postule personalmente
para el puesto, ¢Qué requisitos le solicitan? “Los candidatos a docentes deben
presentar una identificacién oficial, diplomas académicos, Certificado de Calificaciéon
Docente, certificado de salud, cartas de referencia, ademas de comprobar que no
tiene antecedentes legales” (OCDE , 2016). Para obtener el Certificado de

Calificacion Docente deben aprobar un examen nacional, este examen consta de
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dos partes: un examen escrito y una entrevista. Cabe destacar que los examenes
son distintos para la educacion preescolar, primaria, secundaria y profesional, por
lo que en la Tabla 13 se muestra de manera general el contenido del examen. El
examen escrito estd dividido en dos partes, uno hecho en papel y otro en una
computadora, mientras que la entrevista consta de una parte estructurada y otra

situacional.

Tabla 13

Contenido del examen de calificacion

Contenidos Preescolar Primaria Secundaria Educacion
profesional
Contenido Comprension de Comprension de Comprensién de Comprensién de
del calidad. calidad. calidad. calidad.
examen Conocimiento, Conocimiento, Conocimiento, Conocimiento,
escrito formaciény formaciény formaciény formaciény
habilidad para capacidad de capacidad de capacidad de
cuidar bebes y ensefianza. ensefianza. ensefianza.
niflos pequefios.
Conocimiento del Profesional en el
tema y capacidad tema,
de ensefianza. conocimientoy
capacidad de
ensefianza.
Contenido Habilidades basicas de ensefianza como son la pedagogia, ensefianza y evaluacion,
dela asi como atributos basicos como es la cognicidn ocupacional, aptitud psicoldgica,

entrevista forma de expresion, pensamiento y calidad moral.

Fuente: OCDE, 2016.

En lo que concierne a la entrevista, “los entrevistadores pueden solicitar a los
candidatos que respondan preguntas de temas seleccionados al azar, preparen una
clase y responda preguntas al respecto o presenten una clase y creen una
evaluacion para los estudiantes con el material” (OCDE , 2016). El proceso para
reclutar a los docentes es abierto, objetivo, justo, preciso y transparente lo que

permite que la competencia sea mas igualitaria.

Para garantizar una educacion de calidad, se ha desafiado la tradicién del empleo
permanente, introduciendo un proceso de renovacion de certificados de

calificaciones que permite realizar inspecciones y evaluaciones periodicas. Los
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resultados de estas evaluaciones son la base para el nombramiento de los docentes

y el aumento de sueldo, asi como recompensas y castigos.

El proceso de renovacion de certificados de calificaciones obliga, por decirlo de
alguna manera, a los docentes de prescolar, primaria, secundaria y profesional, a
registrarse para obtener su certificado cada cinco afios, si un maestro no se registra

a tiempo o no logra obtener el certificado, no podra seguir dando clase.

Los nuevos maestros requeriran para su registro “haber aprobado una evaluacion
ética y una evaluacion anual, tener por lo menos 360 horas de entrenamiento y
desarrollo profesional, demostrar que tienen salud fisica y psicologica necesaria
para ensefiar, ademas de cumplir con los requisitos prescritos por los gobiernos
locales” (OCDE , 2016). En caso de ser seleccionados, los nuevos maestros deben

someterse a un periodo de prueba.

La Ley de profesores de la republica popular de China (1993) sefiala que para

obtener calificaciones de docente es necesario lo descrito en la Tabla 14.

Tabla 14

Escolarizacion para obtener calificaciones de docentes.

Calificaciones para maestro de: Escolarizacion

Jardin de nifios Graduarse de una escuela normal infantil, hacia arriba.

Primaria Graduarse de una escuela normal, hacia arriba.

Secundaria Graduarse de una escuela normal superior especializada o de
otros colegios o universidades con tres afios de escolaridad o
mas.

Secundaria superior Graduarse de una universidad normal o de otros colegios y

universidades con cuatro afios de escolaridad o mas.

Fuente: Elaboracion propia con base en la ley de profesores de la Republica Popular de China de
1993.

Por otra parte, los diferentes servidores publicos y departamentos interesados
deben trabajar para hacer un éxito de las escuelas normales, en este sentido se
otorgan becas profesionales a todos los estudiantes de escuelas normales y se
adoptan medidas necesarias para alentar y atraer a jovenes sobresalientes a estas

escuelas.
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Desde 2012, la fuerza laboral docente de China se ha revitalizado y motivado en
gran medida, gracias a la introduccion de una amplia gama de politicas e incentivos
de apoyo que van desde otorgarles descanso y vacaciones de recuperacion, hasta
el mismo salario, oportunidades y trato, que los servidores publicos, asi como un
sistema regular de promocion y aumento de sueldo. Ademas, “los maestros que
hayan hecho contribuciones sobresalientes seran elogiados y premiados por el
Consejo de Estado recibiendo titulos honorificos de conformidad con las
disposiciones pertinentes” (Ministerio de Educacion de la Republica Popular China,
2020 a).

La Ley de Profesores de la Republica Popular de China (1993) sefala que toda
persona que insulte o agreda a un maestro recibird una sancion administrativa o
penalizacion, dependiendo de las circunstancias; aquellos que han causado
pérdidas o lesiones deberan compensar las pérdidas; y si las circunstancias son lo
suficientemente graves como para constituir un delito, el infractor sera investigado

por responsabilidad penal de acuerdo con la ley.

Es preciso destacar que China esta dando un fuerte apoyo a los maestros que
imparten clases en las regiones habitadas por minorias, zonas periféricas y
afectadas por la pobreza, dandoles prioridad en la construccién, alquiler y venta de

casas.

Finalmente, no pueden ser docentes aquellos que hayan sido privados de sus
derechos politicos o hayan sido encarcelados o castigados por delitos intencionales;

y aquellos que ya sean docentes perderan completamente este derecho.

Corea del Sur

El docente es el factor clave para determinar la calidad, el éxito o el fracaso de la
educacién en Corea, por lo que el pais trabaja constantemente para mejorar la
calidad y vida de los docentes, elevando su estatus social y salario para que se
mantengan comprometidos con su trabajo. Asi mismo, el gobierno ha realizado
fuertes esfuerzos para crear entornos institucionales favorables, que les permita,
por una parte, mejorar su conocimiento profesional y enfocarse en las instrucciones

del aula y por otra atraer talentos excelentes a la ensefianza.

66



Con el fin de impulsar el crecimiento y desarrollo profesional de los docentes, se les
proporciona capacitacion en el servicio, en funcion de su experiencia, asi como
oportunidades para que adquieran los ultimos conocimientos, habilidades y teorias
de los paises desarrollados. Ademas, “se asigna personal administrativo en la
escuela para reducir el trabajo administrativo de los docentes y ayudarlos a
enfocarse en la ensefianza en clase” (Ministerio de Educacion de Corea del Sur,
2020 c). Las historias de maestros sobresalientes se difunden ampliamente para

crear una cultura donde los maestros sean respetados.

El docente es la brujula que orienta la educacién y el aprendizaje en Corea, por lo
que elegir a los mejores para ensefiar es de suma importancia para el pais.
Convertirse en docente es muy dificil, ya que solo se elige un nimero seleccionado
de personas para ingresar a las instituciones con programas de formacién docente.
Para poder contar con docentes de alta calidad el gobierno ha establecido un
sistema de acreditacion para programas de formacion docente que garantice altos
estandares de preparacion y formacién. “Como parte de este sistema, ha requerido
que todos los programas se adhieran a los estandares del curriculo nacional”
(Ministerio de Educacion de Corea del Sur, 2020 c). Para verificar la calidad de los
programas, el gobierno introdujo un sistema de evaluacion periddica, certificacion y

mejora de las instituciones de formacién docente.

Los cursos que imparten las instituciones de formacion docente se encuentran
divididos en dos partes: cursos principales de la asignatura en la que se
especializard el estudiante, y cursos de la profesion. Los cursos principales de la
asignatura incluyen conocimiento del contenido y pedagogia especifica del
contenido, mientras que los cursos de la profesion incluyen teoria educativa y cursos
adaptados a los problemas sociales actuales, asi como un requisito practico. Para
los candidatos a maestros de primaria, el componente de practica suele durar de
nueve a diez semanas e incluye practica de observacion, practica de participacion,
practica docente y practica de trabajo administrativo. Para los maestros de
secundaria, la duracién del requisito de practica varia, pero los programas

generalmente incluyen practicas de cuatro semanas.
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Para ser docente en Corea es necesario que los aspirantes cuenten con uno de los
certificados de ensefianza, para obtenerlo los aspirantes deben graduarse de una
institucidon con un programa de formacion docente acreditado por el gobierno de
Corea, completar exitosamente todos los créditos del plan de estudios y aprobar un
examen nacional realizado por la institucion formadora. Por otra parte, el candidato
debe aprobar un examen abierto de empleo (muy competitivo) realizado por las

oficinas de educacion metropolitanas y provinciales.

La ensefianza es una profesién popular en Corea y el sistema tiene una sobreoferta
de candidatos calificados. Por esta razén, al finalizar el examen abierto de empleo
‘los aspirantes que aprobaron deben pasar por un proceso de seleccion que
consiste en una prueba escrita y en una entrevista que evalla las habilidades
practicas del docente para impartir clase” (Ministerio de Educacién de Corea del
Sur, 2020 c). Es conveniente mencionar que los aspirantes deben tener 40 afios o

mas a partir de la fecha de anuncio de la prueba.

Los docentes que son contratados se someten a un periodo de capacitacion que
consta de tres etapas: capacitacion previa al empleo, capacitacion posterior al

empleo y capacitacion de seguimiento.

La formacion previa al empleo suele durar dos semanas y se centra en los
elementos practicos de la preparacién laboral, como la gestion del aula. Esto
es seguido por seis meses de capacitacion posterior al empleo, que
generalmente es brindada por directores, subdirectores y mentores de
maestros e incluye orientacion y evaluacion de la instruccién, supervision en
el aula e instruccién sobre trabajo de oficina y orientacién estudiantil.
Finalmente, durante dos semanas de capacitacion de seguimiento, los
nuevos maestros comparten lo que han aprendido a través de
presentaciones, informes o discusiones con sus compaferos. Los maestros
pueden ascender a certificados de Grado | después de tres afios de
experiencia y capacitacion de calificacion en servicio requerida. (OCDE ,
2005)
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Finalmente, ¢ Qué es lo que hace atractiva a la docencia?, la Tabla 15 muestra los

principales atractivos de la docencia en Corea.

Tabla 15

Atractivos de la profesion docente

Aspecto Descripcion
Autonomia Los docentes gozan de mayor autonomia que otras profesiones.
Respeto Los docentes gozan de respeto y admiracidn debido a la confianza que se

tiene en los procesos para seleccionarlos.

Estabilidad y La profesidon docente es muy estable por lo que solo se abandona por
salario razones como la edad de jubilacidn, enfermedad, muerte, matrimonio,
disciplina, etc.
Los docentes tienen salarios competitivos en relacién con otras
profesiones.

Buenas Los docentes gozan de apoyo continuo para su desarrollo profesional.
condiciones de Los maestros con mas de 10 afios de experiencia docente tienen la
trabajo oportunidad de tomar un permiso de ausencia para el desarrollo personal

y para restaurar la energia.
Tienen el estatus de funcionarios nacionales y son iguales a los funcionarios
publicos.
Tienen mas tiempo libre que otras ocupaciones.
Cuentan con un sistema apropiado de vacaciones.
Fuente: Elaboracion propia con diferentes datos del Ministerio de Educacién de Corea del Sur.

Estonia

Con sus buenas précticas en el aula, los docentes de Estonia construyen los
cimientos de la educacion, formando estudiantes con habilidades esenciales y
valores sélidos que se encuentran entre los mejores del mundo. Pero no solo eso,
ya que también los docentes contribuyen al desarrollo de cada estudiante y del pais,
por lo que la reputacion y el estado de la profesion deben elevarse, para convertirse
en una opcion atractiva tanto para jévenes con talento como para personas con

experiencia laboral.

Por su importante y destacada labor, los docentes son profesionales que gozan de
autonomia al realizar su trabajo. Por lo que el pais trabaja constantemente para
brindarles herramientas necesarias para su formacion y desarrollo, permitiéndoles

crear libremente su ambiente de aprendizaje, responder a las necesidades
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individuales de los estudiantes, asi como seleccionar libremente los materiales, el

nivel de complejidad, el ritmo y la metodologia que desean aplicar.

En Estonia, las instituciones de formacion docente trabajan de la mano con el

Ministerio de Educacidén para garantizar una formaciéon docente de calidad que

responda a las necesidades educativas del pais y a los estandares profesionales.

Para ingresar a estas universidades los aspirantes deben aprobar un examen de

seleccion que varia de acuerdo con el programa de formacion docente. La Tabla 16

muestra de manera general el proceso de admision para ser docente de jardin de

nifios, de clase y vocacional.

Tabla 16

Seleccién de estudiante a los programas de formacién docente.

Programa

Descripcién

Maestros de jardin de nifios

Maestros de clase

Son seleccionados por las universidades a
través de un examen que consta de una prueba
académica, un debate escrito y una entrevista
profesional.

La prueba académica evallia el vocabulario
estonio, la ortografia, la puntuacion de
oraciones, las habilidades de pensamiento
matemadtico y légico, el conocimiento de la
historia cultural y las habilidades de
comprension del texto.

El debate escrito evalla la capacidad de los
candidatos para expresar sus puntos de vista de
manera argumentativa.

La entrevista por su parte evalta la motivacion
del candidato para adquirir una especialidad,
orientacién en temas de educacién vy
habilidades de autoexpresion.

Son seleccionados por las universidades a
través de un examen que consta de una prueba
académica y una entrevista profesional.

La prueba académica permite conocer el
conocimiento del vocabulario estonio, la
ortografia, la puntuacién de oraciones, las
habilidades de pensamiento matematico vy
Iégico, el conocimiento de la historia cultural y
las habilidades de comprension del texto.
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La entrevista profesional evaltda la motivacion
del candidato, la orientacion en temas de
educacién, la capacidad de expresar vy
corroborar sus puntos de vista, la idoneidad
para la ensefianza, los horizontes generales y la
posible experiencia previa en el trato con nifios
/ jovenes.

Maestros vocacionales Son seleccionados por las universidades a
través de un examen que consta de una prueba
académica y una entrevista profesional.

La prueba académica evaltia el conocimiento
del vocabulario estonio, la ortografia, la
puntuacién de oraciones, las habilidades de
pensamiento matematico y ldgico, el
conocimiento de la historia cultural y las
habilidades de comprensién del texto.

La entrevista profesional evalla el estudio
previo del estudiante, idoneidad profesional, la
experiencia laboral y la motivacién para
estudiar y trabajar como maestro vocacional.

Fuente: Elaboracion propia con diferentes datos del Ministerio de Educacién e Investigaciéon de

Estonia.

Como parte de su formacion, los estudiantes realizan servicio social en una escuela

por al menos 50 dias para adquirir experiencia.

Por otra parte, existen tres maneras diferentes para ser docente en Estonia, estas

son:

e Completar un programa inicial de formacion docente a nivel de licenciatura o
maestria.

e Completar un programa de maestria en pedagogia después de obtener una
licenciatura en otro campo.

e A través del sistema de calificaciones profesionales, al hacer que las
competencias profesionales de los docentes sean validadas por un cuerpo

profesional docente, involucrando evaluaciones especificas.

El requisito principal para ser docente en Estonia es tener un titulo de licenciatura
con una duracion de tres afios para ser docente de jardin de nifios. Un titulo de
maestria con una duracion de cinco afos para ser docente de primaria y secundaria.

Y un titulo de licenciatura con una duracién de tres afios para ser docente
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vocacional, en este sentido es necesario sefialar que para ser docente vocacional
es importante “haberse graduado de una escuela secundaria superior o tener
experiencia laboral en el campo especifico ensefiado, para apoyar a los estudiantes
a adquirir habilidades practicas en educacion vocacional” (Ministerio de Educacion
e Investigacién de Estonia, 2019).

Para ser docente en Estonia es necesario que el candidato se postule
personalmente para el puesto ¢Qué requisitos le solicitan? Los candidatos deben
presentar una solicitud que se encuentra en la pagina de la Union de Docentes de
Estonia, una copia de la identificacion oficial, una copia de los documentos que
avalan la educacion recibida, curriculo vitae, cartera electronica y “una orden de
pago u otra confirmacion sobre el pago de gastos relacionados con la adjudicacion
de la profesion” (Unién de Docentes de Estonia, 2020).

Las solicitudes pueden presentarse dos veces al afio antes del cinco de febrero y el
cinco de octubre. “La solicitud se realiza en dos etapas, la presentacion adecuada
de los documentos y la evaluacion sobre la base de los documentos presentados y
durante una entrevista cuyo momento se acordara por separado después de la

primera etapa” (Unién de Docentes de Estonia, 2020).

Las solicitudes seran evaluadas por un comité profesional que decidira si otorga o
no el puesto, la decision tomada se notificara al candidato y en caso de no ser
seleccionado se les expondrén las razones de la decision, para que el solicitante
tenga derecho (si asi lo desea) de impugnar la decision del comité profesional. Los
solicitantes aceptados seran registrados por el emisor de la solicitud e informados
sobre el periodo de validez de su certificado. El comienzo del periodo de validez del

Certificado Profesional lo decide el comité profesional.

e El Certificado Profesional de nivel 6 es indefinido.
e El Certificado Profesional de nivel 7 es valido por cinco afios.

e El Certificado Profesional de nivel 8 es valido por cinco afos.

En lo que concierne al Comité de evaluacion, este consta de al menos tres

miembros, que cumplen con los siguientes requisitos:
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e Competencia profesional.
e Competencia en el sistema profesional.

e Competencia de evaluacion.

Los miembros del Comité de evaluacion deben tener cualidades y actitudes

personales apropiadas, actuar imparcialmente y respetar la confidencialidad.

Los candidatos seleccionados ingresan a un programa de induccién de 12 meses,
en donde se les proporciona un mentor para que, por una parte, supervise su trabajo
y por otra brinde retroalimentacion a la institucion de donde egreso. “El mentor, que
es maestro en la escuela receptora, es nombrado por el director de la escuela y
tiene al menos tres afios de experiencia en el trabajo pedagogico y aprobd una

capacitacion especifica en supervision” (Union de Docentes de Estonia, 2020).

Ser docente no es sencillo, hay que estar preparado contantemente para enfrentar
los desafios de la profesion, por lo que los docentes deben actualizar, desarrollar y
ampliar continuamente su competencia profesional en educacién y ensefianza. Para
lograr esto Estonia introdujo el sistema de aprendizaje permanente que permite a
los docentes adquirir nuevas competencias de acuerdo con sus aspiraciones

profesionales, necesidades y contexto escolar especifico.

Para garantizar calidad en los docentes, las instituciones educativas realizan
evaluaciones internas periédicas, obligatorias. Para esto, la institucién educativa
prepara un informe de evaluacion interna utilizando sus propios métodos,
estandares, criterios y formatos, que le permitan “analizar el trabajo docente y
educativo y su efectividad, y evaluar las actividades y el desempefio de la institucion
en su conjunto” (Ministerio de Educacion e Investigacion de Estonia, 2019). Los
resultados de estas evaluaciones son la base para el aumento de sueldo y
bonificaciones. Es importante mencionar que la evaluacién se lleva a cabo con el
propésito de apoyar el desarrollo por lo que a los docentes que tienen bajo
desemperio se les brinda recomendaciones y tiempo para mejorar, pero si a pesar

de esto no muestran mejoras se les despide.
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Aunque Estonia trabaja constantemente para mejorar el salario de los docentes, no
existe una escala nacional definida sobre este, sino que el salario es establecido
después de las negociaciones colectivas entre el gobierno y los sindicatos de
docentes. Finalmente, los docentes pueden recibir bonos especiales por sus afos
de experiencia, calificaciones adicionales, horas de trabajo adicionales, tareas
especiales como orientacion profesional, ensefianza a estudiantes con necesidades

educativas especiales y desempefio sobresaliente.

Finlandia

Por su importante papel en la educacion finlandesa, los docentes son profesionales
gue gozan de autonomia, respeto y confianza al realizar su trabajo, por lo que el
Ministerio de Educacion y Cultura se asegura de brindarles herramientas necesarias
para su formacion y desarrollo, permitiéndoles por una parte contribuir en el
crecimiento de su comunidad escolar y por otra seleccionar libremente los

materiales y métodos de ensefianza que desean aplicar.

El docente es la piedra angular de la educacion y el aprendizaje en Finlandia, por lo
gue elegir a los jovenes mas brillantes de cada grupo de edad para ensefiar, es de
suma importancia para el pais. Sin embargo, convertirse en docente no es sencillo,
ya que el sistema limita las vacantes de manera que la oferta de docentes sea igual
a la demanda, por lo que menos de una cuarta parte de los aspirantes logran

ingresar a las universidades de preparacion docente.

Para poder ingresar a las universidades que ofrecen formacién docente, los
aspirantes deben encontrarse en el tercio superior de su clase, aprobar la
evaluacion nacional (aplicada al término de la educacion secundaria) y aprobar el
examen de seleccion a la formacion docente que evalla los conocimientos y
habilidades de los aspirantes en educacion. Sin embargo, el proceso de seleccion
varia de acuerdo con el programa de formacion docente. La Tabla 17 muestra de
manera general el proceso de admision para ser docente de jardin de nifios, de

asignatura y vocacional.
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Tabla 17

Seleccién de estudiantes a los programas de formacién docente.

Programa Descripcion

Maestros de jardin de nifios Son seleccionados por las universidades a través de un
examen escrito, una prueba de aptitud y entrevistas.
Ademas, deben enfrentar una situacion grupal y una
demostracién de habilidades como parte del examen de
ingreso.

Maestros de asignatura Son solicitados cuando ya son estudiantes en una
universidad, por lo tanto, su admisidn a la formacién
docente se basa en pruebas de aptitud y en su registro
de calificaciones. Si ya han terminado la universidad
deben tomar estudios pedagdgicos después de obtener
su titulo académico.

Maestros vocacionales Los candidatos a la formacidon profesional docente
deben: tener maestria, una licenciatura en una
universidad de ciencias aplicadas, la calificacién mas alta
posible en su campo ocupacional, tener por lo menos
tres afos de experiencia laboral en el campo.

Fuente: Elaboracion propia con diferentes datos de la Agencia Nacional de Educacion de Finlandia.

La popularidad y reconocimiento de la profesion docente permite, por una parte, a
las instituciones de educacion superior, seleccionar a los solicitantes mas
adecuados, y por otra permite mejorar la calidad de los futuros docentes al admitir
solo a los solicitantes que demuestran tener pasion, aptitud, actitud e interés por la
ensefianza. Es necesario sefialar que, de todos los programas de formacién
docente, el mas dificil de obtener es el de maestro vocacional, ya que los solicitantes
estan obligados a tener experiencia laboral previa, por lo que la edad promedio de

los solicitantes y los admitidos como estudiantes es de 40 afios.

Los requisitos generales para dar clase en Finlandia son “tener titulo de licenciatura
para ser docente de jardin de nifios y titulo de licenciatura y maestria para ensefar
en escuelas primarias y secundarias, ademas de un certificado en administracion
educativa o el equivalente” (Agencia Nacional Finlandesa para Educacion , 2020 b).
Por lo general, se requiere que los docentes vocacionales o de asignaturas
especializadas tengan experiencia laboral en su area de especializacion, para que

pueda transmitir adecuadamente a los estudiantes la aplicacion practica de sus
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conocimientos. Todos los docentes deben tener el objetivo de construir caminos
motivadores para los estudiantes, por lo que en Finlandia los docentes brindan

orientacion y apoyo a los estudiantes fuera de la institucion educativa.

¢, Qué es lo que hace atractiva a la docencia? El atractivo de la docencia en Finlandia
se encuentra principalmente en lo dificil que es ingresar y mantenerse en la
formacion, ya que menos de una cuarta parte de los solicitantes son admitidos a la
formacién docente, por otra parte, la ensefianza es una profesion popular y valorada
por la sociedad que no tiene inspecciones, examenes nacionales, ni evaluaciones.

La Tabla 18 muestra los principales atractivos de la docencia en Finlandia.
Tabla 18

Atractivos de la profesion docente

Aspecto Descripcién
Autonomia Los docentes gozan de mucha autonomia en su trabajo ya que pueden elegir
libremente los materiales y métodos de aprendizaje, las compras que debe
realizar la escuela, el tipo y frecuencia de evaluacion estudiantil, la pedagogia
y la definicion del plan de estudios local.
Respeto Los docentes gozan de respeto debido a la confianza que se tiene en sus
programas de formacion.

No hay La profesién docente no tiene inspecciones y evaluaciones escolares
evaluaciones formales.
nacionales
Buenas El tiempo minimo de ensefianza es uno de los mas bajos en comparacion
condiciones de  internacional.
trabajo Los docentes gozan de apoyo continuo para su desarrollo profesional.

Tienen poco trabajo extracurricular.
Tienen flexibilidad para organizar su tiempo de trabajo.
Tienen baja cantidad de tareas.
Fuente: Elaboracidon propia con diferentes datos de la Agencia Nacional de Educacion de Finlandia.

Ser docente no es sencillo, hay que estar preparados constantemente a los cambios
y exigencias en las regulaciones, métodos pedagdgicos, entornos de aprendizaje y
a la heterogeneidad de los estudiantes. Por lo que en Finlandia “los docentes de
educacion general deben recibir al menos tres dias de capacitacion para el
desarrollo profesional financiada por el gobierno” (Agencia Nacional Finlandesa

para Educacion , 2020 b). Sin embargo, la participacion en estas actividades no
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proporciona beneficios formales, como aumentos salariales o promociones. Pero a
pesar de ello, los “estudios demuestran que los maestros participan mucho mas de
lo que es formalmente necesario, o que indica que su principal motivacion es el
desarrollo profesional, la actualizacion y renovacién de sus conocimientos y
habilidades, asi como su ambicion profesional” (Ministerio de Educacién y Cultura
de Finlandia, 2020 b). Los docentes finlandeses son responsables de su desarrollo
continuo, por lo que participan constantemente en capacitaciones para mejorar sus
habilidades profesionales y experiencia, ademas, es conveniente mencionar, que

en Finlandia los docentes tienen un plan personal de capacitacion y desarrollo.

La manera de garantizar calidad en los docentes es muy interesante, ya que
Finlandia no cuenta con un sistema formal de inspeccién y evaluacion docente, aqui
‘cada educador es responsable de la calidad en su ensefianza, teniendo la
posibilidad de elegir la manera de evaluar su educacion, formacién, calidad y
efectividad en el trabajo que brinda” (Agencia Nacional Finlandesa para Educacion
, 2020 b). El sistema finlandés alienta a todo su personal a realizar adecuadamente
su trabajo, asi como a participar en la gestién de calidad de la institucion en la que
labora, ya que tienen la idea de que todos son responsables de garantizar calidad y
seguimiento de las normas y planes de estudios. Es realmente sorprendente ver

como el bajo nivel de control y monitoreo puede producir buenos resultados.

Aungque Finlandia no tiene un sistema de inspeccion formal, el Ministerio de
Educaciéon y Cultura y la Agencia Nacional de Educacion de Finlandia realizan
encuestas nacionales para conocer qué tan satisfechos estan los estudiantes con
la educacion recibida. Los estudiantes envian andnimamente sus comentarios al
principio y al final de sus estudios, los resultados obtenidos se publican en el servicio
finlandés de estadisticas educativas y estan abiertas al publico. Los resultados
finalmente son utilizados para monitorear, desarrollar y mejorar la calidad educativa.
Asi mismo los docentes tienen evaluaciones una vez al afio con el director de la
escuela, sin embargo, esta evaluacion generalmente es para analizar las fortalezas

gue se tienen y los posibles desafios y necesidades de la profesién en el futuro.
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Por otra parte, existe el premio a la calidad, el cual tiene, por una parte, el objetivo
de apoyar y alentar a los proveedores de educacion y formacion docente en la
evaluacion continua y mejora de la calidad como parte de su cometido basico, y por
la otra tiene el objetivo de hacer que la formacion docente sea mas conocida,
atractiva y respetada, y asi aumentar su impacto social. Es preciso subrayar que “el
premio es un reconocimiento a la calidad del trabajo de los proveedores de
formacion profesional, la mejora continua y los resultados, y su trabajo ejemplar en
el desarrollo y formacion de docentes” (Agencia Nacional Finlandesa para
Educacion , 2020 b).

Si bien la profesion docente es popular y apreciada en Finlandia, el salario promedio
es algo menor que la cantidad recibida por otros grupos con un nivel de educacion
similar. Los salarios de los docentes dependen de su posicidn y sus requisitos con
respecto a su nivel de profesionalismo y experiencia laboral. Ademas, se puede
pagar un bono basado en el desempefio de la institucion o del maestro, pero esto
no es muy comun. Los deberes adicionales, como ser responsable del coro de la
escuela o del laboratorio de idiomas, también son compensados. Finalmente, afios

de servicio conducen a incrementos.

Irlanda

El docente es la antorcha que ilumina el camino de la educacion y el aprendizaje en
Irlanda, por lo que contar con docentes calificados, competentes y capaces es de
suma importancia para el pais. Para poder contar con docentes de alta calidad el
Departamento de Educacion y Habilidades trabaja consistente y armoniosamente
con el Consejo Docente y las instituciones de formacion docente para garantizar
gue la formacién y preparacién brindada al estudiante sea de calidad y se encuentre
alineada con las politicas del Ministerio y las necesidades mas significativas de las

escuelas.

El trabajo colaborativo entre el Departamento, el Consejo Docente y las instituciones
de educacion superior garantiza ofertas de buena formacién docente, al permitir que
solo las instituciones que cuenten con la acreditacion profesional del Consejo

puedan ofrecer sus programas. Los programas que desean obtener la acreditacion
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deben de manera general justificar el modelo de ensefianza utilizado, contar con
mecanismos rigurosos de evaluacion interna, asi como incluir formacion
pedagdgica, planificacion escolar y de aula que garantice que los maestros tengan
herramientas necesarias para enfrentar los desafios del mafiana adaptandose

continuamente a apoyar a sus estudiantes a alcanzar su méaximo potencial.

Los programas de formacion docente deben equipar a los estudiantes de
competencias necesarias para atender las prioridades nacionales tales como la
alfabetizacién, aritmética e inclusion, ademas de prepararlos para ingresar a sus
profesiones en contextos escolares dinamicos y colaborativos. Los programas
ayudan a los estudiantes a comprometerse, por una parte, con sus respectivos roles
y por otra con la idea de que el docente desde que ingresa a la formacion hasta su
jubilacion se encuentra en un viaje de aprendizaje permanente que sera
desarrollado a medida que el maestro crece en confianza y experiencia. Es
importante mencionar que los docentes son profesionales y servidores publicos
responsables del servicio que brindan, por lo que el pais los reconoce como
aprendices de por vida y a la profesion docente como un continuo.

La formacién inicial del profesorado es fundamental para Irlanda, ya que aqui es
donde los estudiantes aprenden a ser profesionales comprometidos con la
ensefianza y el aprendizaje, es aqui donde se les prepara para enfrentar los
desafios educativos y para la vida activa en el aula, es por ello que los programas
universitarios de formacion docente tienen una duracién de cuatro afios con
requisitos minimos de ingreso establecidos por el Departamento de Educacion y
Habilidades, en consulta con el Consejo Docente.

“Los requisitos para poder ingresar a una institucion de educacion superior que
ofrece programas de formacion docente son: cumplir con las calificaciones minimas

Z 0

en matematicas, inglés e irlandés” (Consejo Docente de Irlanda , 2020). Esto es
para asegurar que los maestros tengan la capacidad de liderar el aprendizaje en
estas areas vitales. Ademas, los postulantes deben obtener por lo menos
calificaciones minimas en no menos de tres materias. Seran elegibles los

candidatos que hayan obtenido buenas calificaciones en el Certificado General de
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Educacién (GCE). Cabe destacar que, si dos 0 mas estudiantes obtienen las
mismas calificaciones, se aplicara el procedimiento de seleccion aleatoria. Los

solicitantes seleccionados seran notificados para continuar con el proceso.

Antes de que una institucion de educacion superior complete el registro de un
estudiante; debe someter a todos los solicitantes exitosos a un proceso de
verificacion de antecedentes penales para determinar si tienen condenas, delitos o
cargos pendientes, “cuando este proceso confirma la existencia de tal, el asunto se
refiere a un Comité de Evaluacion dentro de la institucion de educacion superior que
decide si el estudiante puede continuar o no con el proceso” (Consejo Docente de
Irlanda , 2020).

Los solicitantes seleccionados deberan tener en cuenta que estaran sujetos a
someterse a un examen oral irlandés al final de su primer afio de formacion que
deben aprobar para poder pasar al segundo afo de curso, si el estudiante no logra
acreditar el examen oral irlandés tendra a discrecion de la institucion repetir la

prueba una vez mas.

Para graduarse, los estudiantes deben acreditar los sistemas rigurosos de
evaluacion para demostrar que tienen un nivel aceptable de competencia en
alfabetizacién, aritmética y sus areas tematicas/ curriculares. Ademas de capacidad
para tener buenas practicas de ensefianza y evaluacién en el aula. Por otra parte,
“se requiere que un estudiante pase el elemento de colocacion escolar de su
programa de formacién docente, a los estudiantes que fallan la colocacién escolar
se les ofrece enriquecimiento, apoyo de mentoria y no mas de una oportunidad para

repetir la colocacion” (Consejo Docente de Irlanda , 2020).

El elemento de colocacion escolar permite, por una parte, que los estudiantes
docentes apliguen sus conocimientos y aprendizajes en una escuela el tiempo
suficiente para que planifique, ensefie, evalué y reflexione el aprendizaje del alumno
y su desempefio y practica en el aula. La experiencia debe incluir la oportunidad de
conocer y reflexionar los entornos de aprendizaje, asi como la observacion
sistematica en la escuela, para trabajo colaborativo con el personal escolar y para

la participacion estructurada en la vida escolar. Y por otra permite determinar la
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idoneidad y capacidad del estudiante para ser maestro. Debido a su importancia
critica y relevancia para ingresar a la profesidon docente, se requiere que el

estudiante apruebe la colocacion escolar.

Irlanda cuenta con un programa de induccién que “puede definirse como un
programa de formacion docente que entra en juego durante el primer afio del
maestro recién calificado, para apoyarlo profesional y personalmente”
(Departamento de Educacion y habilidades de Irlanda, 2020). El apoyo es brindado
principalmente por la escuela a través de un maestro experimentado, generalmente
llamado mentor, en colaboracién con colegas y proveedores iniciales de formacion
docente. El programa sienta las bases para el crecimiento y desarrollo profesional

del nuevo docente, asi como su adaptacién y desarrollo.

Para ser docente en Irlanda los postulantes deben ‘“registrarse en el Consejo
Docente, para hacerlo es necesario que los postulantes presenten un formulario de
solicitud junto con las transcripciones académicas, pruebas de identidad, evidencia
de caracter, la tarifa de solicitud y otra evidencia documental” (Consejo Docente de
Irlanda , 2020). Todos los postulantes deben someterse a un proceso de verificacion
de antecedentes penales. El registro puede ser otorgado en su totalidad, con
condiciones, o rechazado. Los solicitantes tienen derecho a solicitar una revisién de

la decisién si no estan conformes con el resultado del proceso de solicitud.

En Irlanda, solo los maestros que han cumplido con los requisitos de registro del
Consejo Docente pueden dar clases en escuelas reconocidas por el estado y sus
salarios se pagan con fondos estatales. El Ministerio de Educacion y Habilidades
establece que las autoridades escolares, como empleadores, se aseguren de que
los maestros propuestos para la designacion a los puestos de ensefianza estén
registrados en el Consejo Docente y cuenten con las calificaciones apropiadas para
los puestos que ocupan. Una persona que solicita registrarse como docente debe
comprobar que ha obtenido las calificaciones que se describen en la Tabla 19 asi
como demostrar que son competentes en alfabetizacion, inglés, irlandés, aritmética

e inclusion.
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Tabla 19

Calificaciones para registrarse como docente

Requisitos

Primaria Titulo universitario en formacion docente acreditado por el Consejo Docente.
Titulo de posgrado en formacién docente acreditado por el Consejo Docente.

Post primaria Titulo universitario en formacidn docente acreditado por el Consejo Docente.
Titulo de posgrado en formacién docente acreditado por el Consejo Docente.

Fuente: Elaboracion propia don datos del Consejo Docente de Irlanda.

Los registros del Consejo Docente deben renovarse anualmente, en caso de no
hacerlo el registro caducard y el docente sera eliminado del registro y no tendra
derecho de impartir clases ni de recibir un salario como maestro en una escuela
reconocida a partir de la fecha de vencimiento de su registro en el Consejo, y en
caso de querer el registro nuevamente tendran que iniciar el proceso desde cero.
Conviene mencionar que la renovacion permite realizar inspecciones y

evaluaciones periodicas, asi como verificar y actualizar los datos del registro.

Japon

Por su importante contribucién en la educacion y desarrollo del pais, los docentes
japoneses, son profesionales que gozan de respeto y confianza al realizar su
trabajo, por lo que el Ministerio de Educaciéon, Cultura, Deportes, Ciencia y
Tecnologia (MEXT) trabaja para mejorar la calidad, oportunidades y vida de los
docentes, proporcionandoles un trato justo y apropiado, asi como elevando su
estatus social y salario para que se enorgullezcan y se mantengan comprometidos
con su trabajo. El Ministerio se encuentra comprometido con los docentes por lo que
proporciona herramientas necesarias para que reciban educacién y formacion de

calidad.

Seleccionar a los mejores estudiantes para ensefiar es importante para Japon, por
lo que el proceso para ingresar a las universidades de preparacion docente es
altamente selectivo. “Para que un aspirante sea considerado en un programa de

formacién docente debe acreditar el examen del Centro Nacional de Admisiéon a la
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Universidad” (Ministerio de Educacion, Cultura, Deportes, Ciencia y Tecnologia de
Japon, 2018 b). Después de cumplir lo anterior, las universidades de formacion
docente realizan un proceso de seleccion que contiene examenes, entrevistas y
lecciones de demostracion. Es importante sefialar que todos los programas de
formacion docente deben contar con la acreditacion y aprobacion del Ministerio.
Para que un programa sea aprobado necesita, por una parte, estar alineado con las
politicas del Ministerio y las necesidades de las escuelas. Y por otra brindar a los
estudiantes habilidades necesarias para que puedan asumir la responsabilidad de

impartir una clase.

Los docentes son servidores publicos del gobierno local, por lo que su reclutamiento
y contratacion se lleva a cabo por la junta escolar municipal. El proceso de
reclutamiento consta de un conjunto de pruebas establecidas por la junta escolar,
estas pruebas incluyen un examen escrito con preguntas de conocimiento general,
teoria pedagdgica, métodos educativos, psicologia, orientacidon estudiantil, cultura
general, administracién educativa, leyes y reglamentaciones educativas. Asi mismo
las pruebas incluyen una entrevista personal y grupal, que incluyen un examen
practico. Asi como la elaboracion de un ensayo corto y una prueba de aptitud. Es

necesario indicar que la experiencia no docente también es tomada en cuenta.

Para ser docente en Japdn es necesario que los aspirantes cuenten con uno de los
certificados de ensefianza, para obtenerlo “los aspirantes deben graduarse de una
universidad con un programa de formacién docente acreditado por el Ministerio,
adquirir todos los créditos prescritos en los cursos tematicos, pedagdégicos y de
orientacién” (Ministerio de Educacion, Cultura, Deportes, Ciencia y Tecnologia de
Japon, 2018 b). Por otra parte, los aspirantes deben participar en una ensefianza
practica de tres semanas y una pasantia de enfermeria. Cuando se tengan estos
requisitos la junta escolar emitird un Certificado de Maestro, sin embargo, la

adquisicion de este no garantiza el empleo.

En cuanto a los certificados de ensefianza, un aspirante puede obtenerlo después

de graduarse de uno de los muchos programas de formacion docente en Japon.
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Existen tres niveles de certificado basados en la formacion que recibe el aspirante

antes de convertirse en docente.

El nivel mas bajo es otorgado a los estudiantes que se han graduado de

universidades junior, el segundo nivel es otorgado a los graduados de un

programa de ensefianza universitaria y el nivel mas alto es otorgado a los

estudiantes que se han graduado por lo menos de una maestria (Ministerio

de Educacion, Cultura, Deportes, Ciencia 'y Tecnologia de Japon, 2018 b).

Ademas de los tres niveles de certificacion, existen tres tipos de licencia otorgadas

por la junta de educacion que demuestran junto con el certificado que el aspirante

es elegible para convertirse en docente. La Tabla 20 muestra una vision general de

estas licencias.

Tabla 20

Licencias otorgadas por la junta de educacién

Tipo de licencia  Periodo Rango

Vision general

Licencia ordinaria 10 afios  Escuelas a nivel nacional

Licencia especial 10 afios Galardonado por el
colegio de prefectura

Es una licencia otorgada a maestros,
enfermeras escolares y maestros de
nutricion, que obtengan las
calificaciones requeridas y adjunten
los documentos necesarios para
obtener la licencia.

Si el aspirante ya cuenta con
experiencia social puede adquirir
créditos para obtener una licencia
especial y recibir distinciones vy
premios.

Esta es una licencia de maestro
otorgado a aquellos que tienen
experiencia social después de
obtener una certificacién docente.
Para recibir el premio, es necesario
recomendar a la persona que va a
nombrar o contratar. Para esto es
necesario que el aspirante tenga
experiencia, habilidades o
conocimiento especializado,
credibilidad social y entusiasmo
necesario para las actividades
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docentes.
No hay licencia de maestra de jardin
de infantes.
La licencia para profesores de
primaria se otorga por cada
asignatura, pero también es posible
hacerse cargo de actividades
extracurriculares, asi como de
actividades especiales.

Licencia temporal 3 afos Galardonado por el Esta es una licencia para docentes

colegio de prefectura asistentes y docentes asistentes de

enfermeria. Esta licencia se otorga
cuando no es posible contratar a un
docente con una licencia ordinaria
por un periodo considerable de
tiempo.

Fuente: Elaboracién propia con diferentes datos del Ministerio de Educacion, Cultura, Deportes,

Ciencia y Tecnologia de Japon.

La ensefianza es una profesién popular en Japén y el sistema tiene una sobreoferta
de candidatos calificados, por ello, al finalizar el proceso de seleccién, los aspirantes
gue pasaron todas las pruebas son agregados a una lista de registro en orden de
puntaje obtenido, los que se encuentran en la parte superior tienen mas
probabilidades de ser contratados, pero aquellos que no, deben volver a concursar
el afio siguiente. Cabe destacar que en Japbn practicamente no hay clases
impartidas por maestros que no tienen un certificado en el campo o materia que

ensefan.

Los docentes que son contratados se someten a un periodo de induccion de un afio,
durante este periodo, son supervisados por un maestro experimentado que actda
como mentor, “Tanto el nuevo maestro como el mentor tienen responsabilidades de
ensefianza reducidas para permitirles trabajar juntos en la gestion del aula, la
orientacion de las materias, la planificacion y el analisis de la ensefianza en el aula”
(Ministerio de Educacion, Cultura, Deportes, Ciencia y Tecnologia de Japén, 2018
b). Es preciso sefialar que los mentores no reciben capacitacion especial ni
compensacion adicional. Por otra parte, al finalizar el periodo de induccion el
docente puede ser contratado como maestro regular con empleo completo y tener

acceso a todos los beneficios del maestro, incluida la membresia en el sindicato de
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maestros. Cabe destacar que la junta escolar asigna a los mejores docentes a las

escuelas y estudiantes que mas los necesitan.

En marzo del 2009, el Ministerio implemento un sistema para renovar cada 10 afios
las licencias de maestros, este sistema garantiza que se mantengan actualizados al
adquirir constantemente nuevos conocimientos y habilidades. Para renovar el
certificado es necesario que los docentes completen en dos afios treinta horas o
ma&s de cursos en programas aprobados por el Ministerio, estos programas deben
incluir reflexiones sobre la profesion, los cambios de la infancia, nuevas politicas
educativas, métodos de ensefianza, entre otros temas relevantes para la educacion.
“El propdsito de la renovacion de licencia es que el maestro se coloque en el podio
con confianza y orgullo y gane respeto social al aprender periédicamente los Ultimos
conocimientos y habilidades para preservar la calidad educativa” (Ministerio de

Educacion, Cultura, Deportes, Ciencia y Tecnologia de Japon, 2018 b).

El sistema educativo japonés garantiza el aprendizaje continuo de los docentes a
través de capacitaciones y cursos proporcionados por las juntas de educacion a
través de las instituciones de educacion superior. El aprendizaje continuo es una
manera de garantizar calidad educativa, ademas de que permite que los docentes
puedan desempefiar un papel central en la educacion del pais y aplicar
adecuadamente los resultados de su aprendizaje permanente. Es importante
mencionar que cada junta escolar determina las horas minimas que un maestro

debe dedicar al desarrollo profesional cada afio.

Los cursos de capacitacion se imparten de acuerdo a la etapa profesional y
experiencia del docente e incluyen cursos de induccion para docentes recién
nombrados; capacitacion para docentes con cinco, diez, o veinte afos de
experiencia; capacitacion para coordinadores curriculares y directores;
capacitacibn a largo plazo en programas universitarios, centros de
investigacion o empresas privadas (Ministerio de Educacion, Cultura,

Deportes, Ciencia y Tecnologia de Japén, 2018 b).

Los cursos de capacitacion para docentes recién nombrados constan de dos partes,

la primera parte se realiza dentro del campus, aqui el nuevo docente imparte clases
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dos dias a la semana con apoyo de un mentor que lo ayudara a comprender las
necesidades y roles de la profesion docente. La segunda parte es fuera del campus
y consiste en una serie de conferencias, seminarios, talleres, visitas a escuelas y

otras actividades sociales.

Los cursos de capacitacion para maestros con experiencia también se dividen en
dos partes, la primera se realiza dentro del campus, en ella el docente realiza
demostraciones frente al director y docentes expertos que sirven para evaluar su
desempeiio laboral. La segunda parte tiene lugar fuera del campus e incluye

conferencias, seminarios y talleres.

Los programas mencionados anteriormente son obligatorios, sin embargo, existen
programas que pueden ser tomados voluntariamente por los docentes para mejorar
y actualizar sus conocimientos y habilidades pedagdgicas. Entre estos se encuentra
el “estudio de leccion” el cual es un método clave para mejorar la ensefianza
japonesa. Para llevarlo a cabo, los directores organizan reuniones en donde
docentes con diferentes niveles de experiencia identifican y discuten areas de
necesidad en el aula, al mismo tiempo que proponen un plan de intervencion
(estudio de lecciones) que es aplicado en el aula con docentes observando. Al
terminar el estudio de lecciones los docentes se relnen nuevamente para
reflexionar los efectos y problemas del plan de intervencion, realizando ajustes para
que el plan disminuya o elimine las necesidades discutidas. Este método de
investigacion ha demostrado su eficacia para mejorar el aprendizaje de estudiantes

y docentes.

En Japon, la ensefianza es una profesion respetada y los docentes tradicionalmente
han sido mejor pagados que otros funcionarios. Los salarios de los maestros no
varian mucho en todo el pais porque los maestros son pagados tanto por el gobierno
nacional como por el gobierno de la prefectura, por lo que son relativamente
consistentes independientemente de los niveles de ingresos o valores de propiedad
de un area. Como dato interesante me gustaria mencionar que después de la
segunda guerra mundial, debido a las preocupaciones sobre la escasez de

maestros, el Primer Ministro decretd que a los maestros se les pagaria un 30 por
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ciento mas que a otros funcionarios. Aunque esta brecha ha disminuido en los
altimos 50 afios, los profesores siguen siendo relativamente bien remunerados entre
los funcionarios publicos. Finalmente, conviene mencionar que los salarios y los

ascensos son otorgados en base al desempefio y experiencia.

Polonia

La educacion y los docentes juegan un papel importante en la Republica de Polonia,
por lo que su gobierno esté trabajando para garantizar que sus estudiantes tengan
acceso a buenas escuelas y docentes. En este sentido, los docentes tienen la
obligacion “de realizar de manera confiable las tareas relacionadas con el puesto
gue se le confia y las funciones basicas de la escuela; apoyar a cada alumno en su
desarrollo; y esforzarse por su propio desarrollo personal” (Ministerio de Educacién
Nacional de Polonia, 2018). Conviene mencionar que el trabajo de un docente, con
excepcion de aquellos en formacion, esta sujeto a evaluacion. La evaluacion es
descriptiva y finaliza con un enunciado generalizador que expresa si el trabajo
docente fue excelente, muy bueno, bueno o malo. Por otra parte, pueden ser

docentes aquellos aspirantes que:

Tienen un titulo universitario con la preparacion pedagoégica adecuada o se
ha graduado de una institucion de formacion docente y asume un trabajo para
el que estas calificaciones son suficientes; se adhiere a los principios morales
basicos; y retne las condiciones de salud necesarias para el ejercicio de la

profesion (Ministerio de Educacion Nacional de Polonia, 2020 b).

Finalmente, la retribucion de los docentes depende del grado de promocion
profesional, las calificaciones y el nimero de clases obligatorias, y el monto de las
bonificaciones depende del periodo de empleo, la calidad del trabajo y las tareas o
actividades adicionales, el puesto o funcibn encomendada y las condiciones de

trabajo.

Reino Unido

La clave de la educacion es la persona que esta al frente del aula, por lo que atraer

y mantener a los mejores en la ensefianza es importante para Reino Unido. Para
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lograr esto, el Estado busca garantizar que la ensefianza sea una profesion en la
que las personas reciban apoyo para permanecer y prosperar. Ademas de

garantizarles una formacion apropiada de alta calidad.

Para garantizar una formacion docente de calidad en beneficio de la sociedad, los
programas de formacion docente deben contar con la acreditacion y aprobacion del
Departamento de Educacion y asegurarse de ofrecer a los alumnos “capacitacion
en asignaturas especializadas para desarrollar el conocimiento y la comprension
necesaria de sus asignaturas y la pedagogia relacionada” (Departamento de
Educacion de Reino Unido, 2020 b). Asi mismo deben, por una parte, “disefar
curriculos apropiados para la materia, fase y rango de edad que los alumnos
ensefiardn” (Departamento de Educacion de Reino Unido, 2020 b). Y por otra, hay
que asegurar que los alumnos reciban mentoria y apoyo consistente de docentes,

mentores y otros colegas expertos.

Las instituciones deben asegurarse de que todos los maestros en formacion, al

comienzo de su capacitacion, reciban:

e La politica de proteccion infantil.

e La politica de comportamiento del personal (a veces denominada cédigo de
conducta).

¢ Informacion sobre el papel del lider de salvaguardia designado.

¢ Una copia de “Mantener a los nifios seguros en la educaciéon”.

La profesion docente busca aspirantes de la mas alta calidad, por lo que los
aspirantes antes de ser aceptados en un programa de formacion docente deben
contar con el Certificado General de Educacién Secundaria (GCSE) con calificacion
C en inglés, mateméticas y una asignatura de ciencias para aquellos aspirantes a

la ensefianza primaria.

Si el aspirante no cuenta con el GCSE con calificacion C en matematicas, inglés y
en una asignatura de ciencias, “la institucion puede solicitarle que presente una
prueba equivalente u ofrezca otra evidencia para demostrar su capacidad”

(Departamento de Educacion de Reino Unido, 2020 b). Es preciso mencionar que
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es el estdndar y no el certificado el que importa, por lo que los estudiantes que no
lograron obtener el certificado y son adecuados para la ensefianza tienen la
oportunidad de demostrar que pueden cumplir con el estandar requerido antes del
plazo permitido, después de este tiempo no se debe permitir que ningdn alumno

contintie el curso sin presentar evidencia de haber cumplido con el estandar.

Ademas de lo anterior el aspirante debe cumplir con algunos requisitos para
demostrar su experiencia, conocimiento y habilidades, asi como su motivacion,
compromiso, potencial e idoneidad para la ensefianza. Entre los requisitos se

encuentran:

e Llenar el formulario de solicitud.

e Proporcionar dos referencias.

e Proporcionar los resultados de cualquier prueba de ingreso o tarea.
e Presentarse a entrevistas.

e Presentar su declaracién de antecedentes penales.

e Presentar el cuestionario de aptitud fisica.

e Pagar la tarifa de solicitud.

El cuestionario de aptitud fisica garantiza que los aspirantes seleccionados tienen
la salud y la capacidad fisica para formarse como docentes sin poner en riesgo a
los nifios y jovenes. Las instituciones son responsables de garantizar que solo los
alumnos que tengan la capacidad de ensefiar permanezcan en el programa.
Conviene sefalar que “las personas con discapacidades o enfermedades cronicas
pueden tener la capacidad de entrenarse para ensefiar, asi como aquellas sin
discapacidades o condiciones médicas pueden no ser adecuadas para formarse

como docentes” (Departamento de Educaciéon de Reino Unido, 2020 b).

Por otra parte, las instituciones deben garantizar que todos los aspirantes
seleccionados son aptos para la ensefianza, asi como que el contenido, la

estructura, la entrega y la evaluacion de los programas estan disefiados para:

e Permitir que los docentes en formacién cumplan con todos los estandares de

calidad docente (Departamento de Educacion de Reino Unido, 2020 b).
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Asegurarse de que no se recomiende a ningun docente en formacion para la
concesion del estandar de calidad hasta que hayan cumplido con todos los
estandares para obtenerlo (Departamento de Educacion de Reino Unido,
2020 b).

Como parte de su formacion, los estudiantes docentes deben realizar servicio social

para obtener experiencia y decidir si la ensefianza es adecuada para él o ella.

“Durante el servicio, los estudiantes tendran la oportunidad de hablar con los

docentes sobre la vida escolar cotidiana, observar la ensefianza y el trabajo de los

docentes, ademas de las técnicas, habilidades y conocimientos que se necesitan”

(Departamento de Educacion de Reino Unido, 2020 b).

Para ser docente en Reino Unido, el aspirante debe tener un titulo y obtener la

condicion de maestro calificado, para obtener este Ultimo el aspirante debe

demostrar que:

Tiene un buen nivel en inglés y matematicas.

Tiene habilidades para hablar, escuchar y comunicarse adecuadamente.
Tiene pronunciacion clara y vocabulario relevante a la situacion para
transmitir instrucciones, preguntas, informacién, conceptos e ideas con
claridad.

Lee con fluidez y con buena comprension.

Tiene una escritura clara, precisa, legible y coherente.

Tiene la ortografia y la puntuacion correcta.

Sabe interpretar datos y graficos.

Sabe completar célculos matematicos con nameros enteros, fracciones,
decimales y porcentajes.

Es capaz de resolver problemas matematicos usando una variedad de
meétodos y enfoques que incluyen: estimar y redondear, verificar las
respuestas de los sentidos, dividir los problemas en pasos mas simples y

explicar y justificar las respuestas usando el lenguaje apropiado.
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Los docentes que son contratados se someten a un periodo de capacitacion donde
son empleados como maestros no calificados y reciben un salario de acuerdo con

el minimo del rango de pago docente no calificado para el periodo de su formacion.

La docencia es una profesion que ofrece muchas oportunidades de crecimiento
profesional y un salario competitivo que se encuentra estrechamente vinculado con
el rendimiento y no con los afios de servicio. Ademas, ofrece beneficios que incluyen
mMA&s vacaciones que otras profesiones, una pension generosa y pagos adicionales
si asume mas responsabilidades. Finalmente, las escuelas tienen libertad para
desarrollar sus propias politicas salariales para atraer y retener a los maestros que

tienen mayor impacto en el aprendizaje de sus alumnos.

Singapur

Con sus buenas practicas en el aula, los docentes de Singapur construyen los
cimientos de la educacion, formando estudiantes con habilidades esenciales y
valores sélidos que se encuentran entre los mejores del mundo. ¢Coémo lo hacen?
Primeramente, existe un trabajo consistente y armonioso entre tres instituciones: el
Instituto Nacional de Educacion (NIE), las escuelas y el Ministerio de Educacion
(MOE). Asi mismo, existe un fuerte apoyo y respaldo a los docentes para que estos
puedan, por una parte, llevar a los estudiantes, practicas educativas de calidad e
innovadoras, y por otra desarrollar sus capacidades y habilidades para que guien
adecuadamente a los estudiantes. Es preciso recalcar que la docencia goza de

mucho respeto en el pais.

El docente es la brdjula que orienta la educacion y el aprendizaje en Singapur, por
lo que elegir a los mejores para ensefiar es de suma importancia para el pais.
Convertirse en docente es muy dificil ya que solo se elige un nimero seleccionado
de personas para ingresar a la preparacion docente y se invierten los fondos
necesarios para que reciban la mejor preparacion. Para garantizar una formacion
docente de calidad, el MOE trabaja de la mano con el NIE, el cual proporciona altos
estandares de preparacion y apoyo, que estan alineados con las politicas del

Ministerio y las necesidades de las escuelas.
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El NIE es la Unica institucion de formacion docente en Singapur, esta se establecio
el 1 de julio de 1991 como instituto de la Universidad Tecnoldgica de Nanyang
(NTU). EI NIE es una de las instituciones mas prestigiosas de Singapur ya que lidera
el futuro educativo, “formando maestros y lideres escolares con el conocimiento y
la experiencia profesional necesaria para la ensefianza y gestion de programas
educativos en escuelas con ambientes desafiantes” (Instituto Nacional de
Educacion, 2020).

¢ Quiénes pueden ingresar al NIE? Pueden ingresar los estudiantes que tengan los
atributos descritos en la Tabla 21, asi como aquellos que se encuentran en el tercio
superior de su clase de graduacidn segun sus calificaciones y examenes
nacionales. Sin embargo, es importante mencionar que el NIE y el MOE trabajan
constantemente para detectar y alentar a los jévenes mas destacados a convertirse

en docentes.

Tabla 21

Atributos del profesional de ensefianza

Valores centrados en el alumno  Empatia.

Creencia de que todos los nifios pueden aprender.
Compromiso de cultivar el potencial en cada nifio.
Valoracién de la diversidad.

Identidad docente Ayudar para lograr altos estandares.

Tener naturaleza inquisitiva.
Buscar el aprendizaje.
Esforzarse para mejorar.
Adaptativo y resistente.
Etico.
Profesional.

Servicio profesional y comunidad Aprendizaje colaborativo y practico.
Construccion de aprendizaje y tutoria.
Responsabilidad social y compromiso.

Habilidades Habilidades reflexivas y disposiciones de pensamiento.

Habilidades de gestion de personas.
Habilidades de autogestion.
Habilidades administrativas y de gestion.
Habilidades de comunicacion.
Habilidades facilitadoras.
Habilidades tecnoldgicas.
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Habilidades de innovacion y emprendimiento.
Inteligencia social y emocional.
Conocimiento Yo.
Alumno.
Comunidad.
Contenido del tema.
Pedagogia.
Fundamento educativo y politicas.
Plan de estudios.
Alfabetizacién multicultural.
Conciencia global.
Fuente: Instituto Nacional de Educacién, 2020.

Los estudiantes que logran ingresar al NIE son apoyados inmediatamente por el
MOE, pagandoles desde su ingreso toda la matricula, las tarifas y un estipendio
mensual. Por otra parte, los estudiantes que ingresan al NIE reciben apoyo profundo
en su formacion para garantizar que tengan crecimiento personal, mejora y éxito,
por lo que si un estudiante tiene dificultades durante su formacion se le brinda
asesoramiento, orientacion y apoyo intensivo, si este no mejora a pesar del apoyo
se le invita a dejar la profesion, viéndose obligado a pagar con intereses todos los

apoyos otorgados por el MOE.

Como parte de su formacion “los estudiantes docentes realizan servicio durante un
afio para que conozcan la aplicacion practica de los conocimientos tedricos que han
adquirido y fortalezcan sus valores, espiritu colaborativo, compromiso profesional y
dedicacion” (Instituto Nacional de Educacion, 2020). Asi mismo, todos los
estudiantes docentes se someten a un proyecto no residencial de desarrollo

personal y profesional de dos dias, conocido como el proyecto Meranti, que:

Deja en los estudiantes ideas mas clara de lo que se trata la educacion
nacional y su papel en la educacion, asi como mejores ideas para trabajar
con la diversidad en el aula; estrategias para hacer frente a las necesidades
educativas; y una afirmacion de elegir la ensefianza como carrera (Instituto

Nacional de Educacion, 2020).

Por otra parte, cada afio el Ministerio de Educacion calcula la cantidad de docentes
gue necesitara de acuerdo con las tendencias en la jubilacion de los maestros y

otros factores, los estudiantes que quieran llenar esos espacios deben tener los
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atributos descritos en la Tabla 21, estar en el tercio superior de su clase de
graduacion segun las calificaciones y exdmenes nacionales, y ademas deben pasar

el proceso de seleccion.

Para ser docente de jardin de nifios “los interesados deben pasar por un proceso
de seleccion que consta de cuatro pasos” (Ministerio de Educacion de Singapur,
2020 b):

1) Entrevista de seleccion.
2) Cinco dias de experiencia en un jardin de nifos.
3) Prueba de aptitud de entrada.

4) Examen médico.

Por otra parte, “el proceso para ser docente de escuelas primarias, secundarias,
colegios juniors e institutos centralizados consta de seis etapas” (Instituto Nacional
de Educacion, 2020):

1) Entrevista de seleccion, la cual consta de tres componentes: Tarea escrita,
presentacion corta y discusion con el panel.

2) Temporada escolar.

3) Pruebas de competencia de entrada.

4) Entrevistas o audiciones adicionales.

5) Pruebas psicométricas y evaluaciones relacionadas.

6) Examen médico.

Tanto los cinco dias de experiencia en el jardin de nifios como la temporada escolar
en las escuelas primarias, secundarias, colegios juniors e institutos centralizados
sirven para afirmar el interés de los postulantes en la ensefianza, asi como
determinar su idoneidad, dominio de la materia que va a ensefiar, pasion,
compromiso, valores, voluntad de aprender y habilidades de comunicacion para ser

un buen maestro y un modelo a seguir para los estudiantes.

Los candidatos seleccionados son apoyados durante un afio mediante la reduccion
del 80% de su carga de trabajo para darles tiempo de planear, observar a otros

maestros y reunirse con su maestro asignado. Pero no solo eso, “los nuevos
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docentes son observados y entrenados por presidentes de nivel de grado,
presidentes de asignaturas y jefes de departamento” (Ministerio de Educacion de
Singapur, 2020 b). Si un maestro no se esta desempefiando bien, entran en juego
apoyo y entrenamientos adicionales. Todos tratan de ayudar al nuevo maestro a
adaptarse y mejorar, pero la falta de mejora, actitud pobre o falta de profesionalismo
no se tolera. Si el docente no se siente comodo se le permite que pruebe en otra
escuela, pero si después de un afo de trabajo sigue sin mejorar su desemperio, se
le pide que abandone la profesion, otros motivos por los cuales se le despide son,
por falta de integridad, comportamiento inapropiado con un estudiante, mala gestién

financiera e insensibilidad racial.

Para garantizar calidad en la ensefanza, el MOE supervisa y apoya a los docentes
desde el momento en que se postulan como estudiantes al NIE hasta su jubilacién,
esto porque considera que una intervencidn a tiempo, apropiada e intensiva
previene problemas futuros. Por otro lado, se realiza una evaluacion anual, tomada
muy enserio por todos los docentes, no solo porque la evaluacion determina el
tamafo de los bonos de rendimiento, las promociones y el salario sino porque
consideran que esta evaluacion los ayudara a ser mejores, ¢ por qué?, porque el
sistema de evaluacion refuerza la responsabilidad de continuar su propio
aprendizaje a través de cursos de capacitacion, conferencias, cursos en diferentes
areas, actualizaciones en los contenidos y métodos de ensefianza, paquetes de
desarrollo profesional y planes de licencia, que incluyen becas y patrocinios.
Ademas, los motiva adquirir constantemente habilidades que les permiten ser mas

creativos e innovadores.

Por otra parte, la Academia de Maestros de Singapur (AST) ha establecido casi “300
comunidades de aprendizaje para que los maestros aprendan unos de otros dentro
y entre las escuelas, proporcionando diversas plataformas donde los maestros
pueden ampliar su repertorio de estrategias para enriquecer el aprendizaje de sus
estudiantes, y aprender de profesionales y socios experimentados” (Academia de
Maestros en Singapur, 2020). El sistema de evaluacién también refuerza la

expectativa de que todos los educadores tienen el deber de ayudarse mutuamente
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para mejorar la competencia docente, asi como el deber de ayudar a los estudiantes
y a la escuela a tener éxito. Conviene sefialar que la educacién en Singapur es un
sistema que se refuerza a si mismo, debido al compromiso que tienen los docentes
consigo mismos para mejorar y ayudar a los demas a ser mejores, compensando

solo a aquellos que contribuyan y mejoren la educacion.
¢ Qué beneficios tiene la docencia en Singapur?

e Los docentes pueden tomar licencias de desarrollo profesional que estan
parcialmente financiadas por el Ministerio para permitir estudios, viajes,
trabajo a tiempo parcial o completo en una escuela internacional o trabajar
en una empresa comercial para desarrollar una mejor comprension de las
aplicaciones de su ensefianza en el mundo real.

e Tienen oportunidades para pasar de la ensefianza a otras carreras.

e Obtienen bonos anuales basados en su desempeiio.

¢ Tiene grandes oportunidades de crecimiento y desarrollo individual.

e Los salarios son competitivos en relacion con otras profesiones.

e Los maestros exitosos tienen la oportunidad de ganar bonos de retencién y
rendimiento.

e Reciben constantemente apoyo para desarrollarse personal 'y
profesionalmente.

e Gozan del respeto y admiracion.

e El esfuerzo que realizan siempre es recompensado.

Finalmente, cuando las escuelas no cuentan con el personal docente necesario, el
Ministerio de Educacién solicita apoyo a corto plazo para satisfacer las necesidades
de personal docente. En la Tabla 22 se muestra el cuadro de maestros de apoyo.

Tabla 22

Cuadro de maestros de apoyo

Maestro Maestro Aprendizaje flexible Maestro Maestro
adjunto por adjunto y apoyo conductual de aliado de
contrato flexible SOCOorro socorro
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Funciones y Tareas de Tareas de Brindar apoyo e Cubre las Apoyar a los
responsabilidad ensefianza de ensefianza intervencion a tareas de maestros en
es acuerdo conlas  deacuerdo estudiantes con ensefianza  la gestién del
necesidades de con las necesidades en las aula. Ademas
la escuela. necesidades  educativas especiales  escuelas. de ensefiary
dela leves. aprender
escuela. dentroy
fuera del
aula.
Requisitos Los solicitantes Tener un Antiguos educadores  Graduado Diploma de
deben ser ex titulo de aliados o personas sconun un politécnico
maestros del ensefianza con al menos un titulo local, NAFA o
Ministerio de profesional. diploma o titulo en obtenido Lasalle
Educacion. Estar educacion especial. en MOE. College of
registrado Estudiant Arts.
como es Al menos 2
profesor universita  pases de nivel
adjunto rios que GCE'A'/ H2.
flexible. actualmen 2 pases de
te cursan  nivel GCE 'AQO'
un titulo /H1
en Moe. 5 pases de
nivel 'O' de
GCE.
Duracion del Entre 1 afo a Entre 1diay Entre 1 diay 10 Entre 1 Entre 1 diay
contrato 1.5 afios. Con 10 semanas semanas por cita, diay 10 10 semanas
posibilidad de por cita, durante al menos 5 semanas por cita,
renovacion dependiendo horas por dia. por cita, durante al
sujeto asu de los durante al menos 5
desempefioya  requisitos de menos 5 horas por dia.
los requisitos la escuela. horas por
dela dia.
organizacion.
Salarioy Elegible para: Elegible Salarios Salarios
beneficios Beneficios para: el quincenal quincenales.
médicos y Incentivo de es. Se le pagaran
dentales. compromiso. Se le los dias
Incentivo de Salarios pagaran festivos.
compromiso, quincenales. los dias
Incremento Se le pagardn festivos.
salarial al los dias
renovar festivos.
contrato.

Fuente: Ministerio de Educacion de Singapur, 2020.

Analisis

Estudiar las practicas de formacion, reclutamiento y retencion de docentes en los
paises de alto desempefio, ha permitido descubrir como estos paises garantizan
gue sus estudiantes, escuelas y sistemas educativos tengan docentes efectivos y
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de alta calidad. A pesar de sus diferencias estructurales y contextuales, estos paises

coinciden principalmente en seis aspectos que analizaremos brevemente:

S o

Atraen a los mejores a la docencia.
Rigurosos procesos de seleccion.
Formacion apropiada.

Instituciones acreditadas.
Induccion para nuevos docentes.

Aprendizaje y actualizacion continua.

Atraer a los mejores a la docencia

Nueve de los diez paises estudiados (con datos disponibles), buscan atraer a los

candidatos mas adecuados a la docencia, para garantizar una educacion de mayor

calidad. Para lograr esto, los paises estan trabajando para elevar la confianza, el

respeto y el estatus social de la profesion. Entre las medidas que han tomado se

encuentran:

Aumento salarial. El salario que reciben los docentes es uno de los factores
gue influye en los aspirantes al momento de elegir la ensefianza como
profesion, por lo que los paises estudiados han realizado esfuerzos por
aumentar el salario de los docentes para que sea competitivo en relacién con
otras profesiones. Es preciso mencionar que la compensacion del docente
debe verse a lo largo de su carrera y debe garantizarse que esté relacionado
con el desempefio del docente.

Oportunidades de crecimiento. Las oportunidades para crecer y desarrollarse
dentro de la profesién es uno de los factores que influye en los aspirantes al
momento de elegir la ensefianza, esto porque es preferible una profesion que
te permita crecery llegar a puestos mas altos. Por otra parte, las promociones
deben estar relacionadas con el rendimiento del docente.

Premios e incentivos a docentes sobresalientes. Los incentivos dentro de la
profesion son importantes para atraer, retener, reconocer y recompensar a

los mejores docentes. Por otra parte, los premios tienen el objetivo de
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aumentar el impacto social de la docencia, para que esta sea mas conocida,
atractiva y respetada.

e Entornos institucionales favorables. Los entornos institucionales favorables
hacen diferencia en cuanto si los aspirantes permanecen o0 no en la profesion,
esto porque los entornos de trabajo influyen fuertemente en la motivacion de
los docentes. Es importante que los paises creen entornos de trabajo
favorables para que los docentes puedan trabajar activamente mientras
mantienen un buen equilibrio entre la vida laboral y personal.

e Rigurosos procesos de seleccion. Los procesos rigurosos de seleccion no
solo mejoran en gran medida la calidad educativa, sino que también elevan
el estatus de la profesion, atraen a los mejores candidatos y hacen de la

ensefianza una profesion confiable y respetada.

Estas medidas han permitido crear una cultura escolar positiva que atrae y retiene

a los aspirantes mas sobresalientes.

Rigurosos procesos de seleccion

Los paises estudiados tienen claro que los docentes ineficientes producen efectos
negativos en el aprendizaje y rendimiento escolar de los estudiantes, por lo que
siete de los diez paises estudiados (con datos disponibles), realizan un proceso
cuidadoso para seleccionar aspirantes a los programas de formacién docente y
cuatro de los nueve paises (con datos disponibles), realizan un proceso cuidadoso

para seleccionar aspirantes a la docencia.

Los requisitos educativos para ingresar a los programas de formacion docente
difieren poco en los paises estudiados. Los requisitos minimos son contar con el
Certificado de Secundaria Superior (con buenas calificaciones), pertenecer al tercio
superior de su clase de graduacion y aprobar el examen de seleccién realizado por
las instituciones. Por otra parte, los requisitos minimos para ingresar a la profesiéon
docente son, contar con el Certificado de Ensefianza y pagar la tarifa de

procesamiento.

Los procesos de seleccion incluyen exdmenes escritos, entrevistas, examenes

practicos, examenes fisicos y psicoldgicos, pruebas de aptitud y exdmenes médicos
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que evaltan la idoneidad del aspirante para dedicarse a la ensefianza. Las pruebas
de seleccion por lo general sirven para identificar a los candidatos que cumplen con
ciertos requisitos importantes para la docencia, por lo que los candidatos deben
demostrar que tienen la salud fisica y psicolégica necesaria para ensefiar, que
tienen las habilidades necesarias para leer, escribir, hablar, escuchar y comunicarse
adecuadamente, asi como los conocimientos, habilidades, compromiso, pasion,

aptitud, actitud e interés por la ensefianza.

Formacion apropiada

Los docentes deben recibir una formacién de alta calidad para construir las bases
de una carrera exitosa. Por lo que ocho de los diez paises estudiados (con datos
disponibles), realizan esfuerzos para que los estudiantes docentes reciban el

conocimiento y la experiencia profesional necesaria para la ensefianza.

La formacion inicial del profesorado es fundamental ya que aqui es donde los
estudiantes aprenden a ser profesionales comprometidos con la ensefianza y el
aprendizaje, por lo que las instituciones deben proporcionar, las bases para el
desarrollo profesional de los docentes, las habilidades laborales bésicas, los
conocimientos tedricos en asignaturas y pedagogia, y las competencias necesarias

para que los estudiantes puedan asumir la responsabilidad de impartir una clase.

Los docentes que reciben una formacién apropiada son mas capaces de
desempefiarse en el aula ya que su formacién, por una parte, les brinda
herramientas necesarias para enfrentar los desafios de su profesion y por otra les
permite aplicar adecuadamente sus conocimientos, habilidades, capacidades y

experiencia.

Instituciones acreditadas

Las instituciones de formacion docente son sin duda actores clave en la educacion,
por lo que seis de los diez paises estudiados (con datos disponibles), han
establecido mecanismos para que solo las instituciones que cuenten con la
acreditacion profesional puedan ofrecer sus programas. Esto para garantizar altos

estandares de preparacion y formacion docente.
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La acreditacion asegura que la educacion proporcionada por las instituciones con
programas de formacion docente cumple con los estandares requeridos para
ensefar. Para lograr la acreditacion las instituciones deben cumplir con estandares
rigurosos, comprometerse con la mejora continua de la calidad y someterse a

revisiones periddicas.

La acreditacién es importante porque ayuda a determinar si una institucion cumple
0 supera los estandares minimos de calidad, al mismo tiempo que ayuda a los
empleadores a determinar la validez de los programas de estudio y si un graduado
esta calificado para ejercer la docencia. Si bien la acreditacion no garantiza que
cada estudiante graduado se convierta en un profesional exitoso, si garantiza que
el estudiante ha demostrado un cierto conjunto de competencias, conocimientos,
habilidades, capacidades y atributos que se reflejan en los criterios de acreditacion.
Es importante mencionar que la acreditacion en muchas ocasiones es un factor que

influye en los aspirantes al momento de inscribirse en una institucion.

Induccién para nuevos docentes

Ofrecer apoyo a nuevos docentes tiene efectos positivos en la calidad de la
ensefianza, por lo que siete de diez paises estudiados (con datos disponibles),
ofrecen programas de induccién a nuevos docentes. La induccién entra en juego el
primer afio del docente recién calificado a través de un docente experimentado y

capacitado que lo guiard, apoyard y brindara comentarios constructivos.

La induccion apoya personal y profesionalmente al docente recién calificado no solo
para que tenga las herramientas necesarias para hacer su trabajo de manera
efectiva, sino para que alcance rapida y efectivamente el mismo nivel que el resto
de los docentes, y tenga una vision general de su contexto laboral y su rol dentro de
la profesion. Los investigadores sostienen que “el primer aino de ensefanza es

crucial para el éxito, retencion y desarrollo de docentes” (Smith & Ingersoll, 2004).

Aprendizaje y actualizacion continua
Los docentes se encuentran en el corazon de la educacion y el aprendizaje de
calidad, por lo que contar en todo momento con docentes preparados es importante

para nueve de los diez paises estudiados (con datos disponibles). No cabe duda de
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que la formacion inicial del docente le permite desarrollar el conocimiento y las
habilidades necesarias para iniciar su trabajo, sin embargo, esta no es suficiente
para que enfrente los constantes desafios de la profesion. Por lo tanto, el
aprendizaje y actualizacion continua son vitales para mejorar la calidad de la
ensefianza, retener a los mejores y compensar las deficiencias en la formacién
inicial.

El aprendizaje y actualizacidén continua permite a los docentes mejorar, actualizar y
ampliar sus habilidades y conocimientos en educacion y ensefianza. Permite a los
docentes adquirir nuevas competencias de acuerdo con sus aspiraciones
profesionales, necesidades y contexto escolar especifico, a través de cursos de
capacitacion, conferencias, cursos en diferentes areas, actualizaciones en los
contenidos y métodos de ensefianza. El aprendizaje y actualizacion continua
mejoran la confianza y el respeto social de la profesién al aprender periodicamente

los dltimos conocimientos y habilidades para preservar la calidad educativa.

Finalmente, el aprendizaje y actualizacién continua fortalecen la idea de que el
docente, desde que ingresa a la formacién hasta su jubilacion, se encuentra en un
viaje de aprendizaje permanente que sera desarrollado a medida que el maestro
crece en confianza y experiencia. Es necesario indicar que los docentes son
profesionales y servidores publicos responsables del servicio que brindan, por lo
gue debe reconocérseles como aprendices de por vida y a la profesion docente

Ccomo un continuo.
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Capitulo Ill: Apoyos a Estudiantes y Escuelas Desfavorecidas

Estudiar las caracteristicas que tienen los sistemas educativos de alto rendimiento
me permitié encontrar que el valor que le dan los padres, los docentes, los politicos
y la sociedad en general a la educacion influye en su éxito educativo. Por lo que
“dar un alto valor a la educacion puede ser una condicion subyacente para crear un
sistema educativo de clase mundial” (OCDE , 2011) y una herramienta para generar
en los estudiantes creencias y actitudes positivas hacia el aprendizaje. Pero solo

dar alto valor social a la educaciéon no es suficiente si:

e Los sistemas educativos no garantizan que todos los nifios tengan acceso a
una buena educacion, independientemente de su contexto socioeconémico,
género o antecedentes familiares.

e Los padres, docentes, lideres escolares, estudiantes y sociedad no creen

gue todos los estudiantes pueden aprender y tener éxito.

En este sentido, estudios realizados por la Organizacion para la Cooperacion vy el
Desarrollo Econdmico (OCDE) muestran que el lugar de residencia de un estudiante
0 escuela, el género, el estatus socioeconémico y los antecedentes familiares
siguen influyendo en la educacién que reciben. Esto significa que se ha avanzado
poco para dar a los estudiantes la misma oportunidad para triunfar, si bien es cierto
gue algunos paises y economias han logrado construir sistemas educativos donde
el estatus socioeconémico hace menos una diferencia en el aprendizaje, no hay
ningun pais o economia en el mundo que pueda afirmar que ha eliminado por

completo las desigualdades socioeconémicas.

Por otra parte, los estudios realizados por Dahl y Lochner (2012) muestran que el
estatus socioeconomico de un estudiante tiene efectos significativos en su
rendimiento escolar y bienestar psicol6gico, por lo que crear y fortalecer estrategias,
iniciativas, practicas, programas o politicas que ademas de disminuir el impacto de
la desventaja socioecondémica y mejorar el rendimiento escolar de estudiantes
socioeconémicamente desfavorecidos, promuevan actitudes académicas positivas,
debe ser una prioridad en los sistemas educativos. Por esta razén, el presente
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capitulo estudiar4d las medidas tomadas por Alberta, China, Corea, Estonia,
Finlandia, Irlanda, Japon, Polonia, Reino Unido y Singapur para garantizar que
todos los estudiantes reciban una educacion de calidad sin importar su situacion
socioeconémica o lugar donde residen. Ademas, abordard la mentalidad de
crecimiento como una estrategia para mejorar el rendimiento académico de

estudiantes socioecondmicamente desfavorecidos.

Alberta

Todos los nifios, sin importar cual sea su origen o procedencia, merecen una
educaciéon que les proporcione los conocimientos y las habilidades que necesitan
para apoyar al maximo su potencial. Por lo que Alberta esta trabajando para mejorar
el éxito de los estudiantes desfavorecidos y cerrar la brecha de rendimiento entre
estos y sus compafieros. Para lograrlo, Alberta trabaja consistente vy
armoniosamente con las autoridades escolares, docentes, padres y socios
comunitarios en el desarrollo de estrategias y acciones que promuevan la igualdad

de oportunidades e incluyan apoyos apropiados para todos los estudiantes.

Las acciones realizadas en Alberta van desde tener altas expectativas para todos
los estudiantes, ya que se considera que “con los apoyos educativos adecuados,
todos los alumnos pueden tener éxito” (Gobierno de Alberta, 2020 c). Hasta asignar
a las autoridades escolares fondos para responder adecuadamente a las
necesidades de los estudiantes, estos fondos pueden ser utilizados para

proporcionar:

Apoyos, teniendo en cuenta las circunstancias Unicas de cada estudiante y
su familia.

e Apoyo emocional, fisico, intelectual y social.

e Programas de tutoria.

e Conferencias comunitarias.

e Apoyo para el transporte.

e Apoyo para acceder a los programas de nutricion escolar.

e Apoyo para acceder a las instalaciones de lavanderia.

e Apoyo con las cuotas de inscripcién.
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e Apoyo con los utiles escolares.
Los fondos son asignados equitativamente y las autoridades escolares tienen la
oportunidad de utilizarlos libremente para responder a las necesidades de los
estudiantes y mejorar la calidad educativa. A cambio, Alberta exige a las autoridades
escolares que informen sobre los resultados obtenidos, creando una imagen clara

de qué tan bien funciona el sistema educativo y el impacto que se est4 teniendo.

La instruccion diferenciada es otro de los apoyos que brinda Alberta para apoyar las
necesidades especificas de los estudiantes. “La instruccion diferenciada apoya el
aprendizaje de todos los estudiantes a través de una evaluacion estratégica, una
planificacion cuidadosa y una instruccion flexible y dirigida” (Gobierno de Alberta,
2020 c). La esencia de este apoyo esta en que todos los estudiantes pueden

aprender a su maneray a su propio ritmo.

Finalmente, el personal escolar tiene la funcion de conectar a los estudiantes y sus

familias con los programas, servicios y apoyos necesarios.

China

Para garantizar que todos los nifios y jévenes tengan la oportunidad de recibir una
educaciéon de calidad, el Ministerio de Educacién trabaja consistente y
armoniosamente con el gobierno y la sociedad en la creacion de politicas y
estrategias que tengan en cuenta las necesidades individuales de los estudiantes.
Las estrategias tomadas por el Ministerio van desde aumentar la inversién en
educacién obligatoria hasta ofrecer apoyo financiero y asistencia a estudiantes

socioeconémicamente desfavorecidos.

Ademas, el Ministerio esta realizando esfuerzos para mejorar las condiciones de
ensefanza en escuelas desfavorecidas, “fortaleciendo la educacion de los docentes
y disminuyendo las clases sobredimensionadas para garantizar una atencion éptima
a cada estudiante” (Ministerio de Educacion de la Republica Popular China, 2020
b). En cuanto a los docentes, el Ministerio esta realizando esfuerzos para que estos
se motiven a trabajar en zonas desfavorecidas ofreciéndoles mayor estatus social,

salario y prestaciones.
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Corea

Brindar oportunidades educativas a estudiantes socioeconémicamente
desfavorecidos es importante para Corea, por lo que el Ministerio de Educacion
apoya a estudiantes que provienen de familias de bajos ingresos con subsidios
educativos para compensar las diferencias en los ingresos y recursos locales.
Ademas de estos subsidios, el Ministerio brinda servicios y apoyos adicionales para
poblaciones con grandes concentraciones de familias de bajos ingresos. Entre los
apoyos se encuentran, “vales para tarifas de actividades extracurriculares, provision
de comidas, educacion para la salud, programas de orientacién y psicoterapia, y
apoyos con los costos de libros, material escolar y la cuota de inscripcidon” (Ministerio
de educacion de Corea del Sur, 2020 b).

Asi mismo, el Ministerio otorga incentivos a los docentes que trabajan en escuelas
con grandes concentraciones de familias de bajos ingresos. “Los incentivos incluyen
clases mas pequenfas, salarios mas altos, tiempo de instruccion reducido y créditos
para promociones futuras” (Ministerio de educacién de Corea del Sur, 2020 b). Por
otra parte, las escuelas evalian anualmente a sus estudiantes para identificar e
intervenir a tiempo en las dificultades y problemas psicoldgicos, de salud y de

aprendizaje que tengan.

Finalmente, el Ministerio trabaja consistente y armoniosamente con los encargados
de formular politicas en el desarrollo de estrategias y acciones que promuevan la
igualdad de oportunidades e incluyan apoyos apropiados para todos los

estudiantes.

Estonia

Garantizar que todos los nifios tengan la oportunidad de recibir una educacién
significativa y de alta calidad es importante para Estonia, por lo que esta
desarrollando estrategias y politicas que garanticen oportunidades educativas de

alta calidad para todos. Entre las medidas tomadas por el pais se encuentran:

e Cambio de mentalidad y actitud.

e Apoyo al aprendizaje.

107



e Asegurar la disponibilidad de los servicios de apoyo.

e Asignar fondos adicionales.

Cambio de mentalidad

Contribuir a cambiar la mentalidad y actitud de los padres, maestros, lideres
escolares, estudiantes y entorno social mas amplio de los nifios es importante para
el Ministerio de Educacion e Investigacion. Por lo que esta trabajando para crear un
ambiente escolar y de aprendizaje seguro que tenga en cuenta las necesidades de
todos los nifios. Es importante mencionar que, “si un alumno tiene diferencias, no
es él quien tiene que adaptarse a la escuela, sino la escuela debe adaptarse a él”

(Ministerio de Educacion e Investigacion de Estonia, 2020 b).

Apoyo al aprendizaje

El apoyo al aprendizaje proporciona a estudiantes con dificultades, orientacion
pedagdgica adicional, servicios de especialistas y un plan de estudios individual. El
plan de estudios individual esta disefiado para estudiantes con necesidades
educativas especiales, en él se describen las condiciones necesarias para que los
estudiantes aprendan y se desarrollen de acuerdo con sus habilidades. El plan de
estudios se desarrolla en cualquier escuela o aula y puede estar escrito en una,
varias o todas las materias. Por otra parte, existen tres niveles de apoyo, general,

mejorado y especial.

Cuando se detecta a un estudiante con dificultades, el maestro informa a la escuela
y a los padres, con el consentimiento de estos Ultimos se realiza una evaluacion
pedagdgica-psicoldgica del alumno. Si el estudiante tiene dificultades temporales
de aprendizaje recibe apoyo general que incluye los servicios de especialistas,
imparticion de lecciones individuales o en grupo si es necesario y orientacion
individual adicional por parte de un maestro. Si el apoyo general proporcionado por
la escuela no da los resultados deseados en términos de desarrollo del estudiante,

se implementa un apoyo mejorado o especial para el estudiante.

El apoyo mejorado “es utilizado en estudiantes que tienen una discapacidad
permanente de aprendizaje, del habla, de comportamiento o cualquier otra
discapacidad o condicidon médica que requiera apoyo constante de un profesional”
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(Ministerio de Educacion e Investigacion de Estonia, 2020 b). Para apoyar a estos
estudiantes se realiza un plan de estudios individual en una, varias o todas las
materias. Por otra parte, el apoyo especial “se brinda a estudiantes que, debido a
una discapacidad grave o a un trastorno mental severo y permanente, necesitan
servicios de apoyo y arreglos de aprendizaje muy especificos” (Ministerio de
Educacion e Investigacion de Estonia, 2020 b). Para apoyar a estos estudiantes, las
escuelas crean entornos de aprendizaje adecuados y brindan apoyo de aprendizaje

individual y continuo en el aula.

Para apoyar el desarrollo del estudiante, la escuela, proporciona los servicios de un
pedagogo, logopeda y psicologo. “La tarea principal de estos especialistas es
identificar las necesidades especiales de los estudiantes y asesorar a los profesores
sobre los materiales y técnicas que debe usar para adaptar la enseflanza a sus
necesidades” (Ministerio de Educacion e Investigacion de Estonia, 2020 b). Es
preciso sefialar que el Ministerio ha hecho de los temas relacionados con la
organizacion de estudios de estudiantes con necesidades educativas especiales

una prioridad para la formacion de maestros en servicio.

Estonia cuenta con un Sistema de Informacion Educativa en donde la escuela
ingresa las recomendaciones del equipo de asesoramiento extraescolar y las
medidas tomadas para apoyar a los estudiantes con dificultades. Las
recomendaciones y los datos ingresados al sistema se monitorean constantemente
y se comparan con la informacion recibida de los equipos de asesoramiento
extraescolares. Ademas, cuando el estudiante cambia de escuela o comienza a
estudiar en el siguiente nivel educativo las recomendaciones y las medidas
implementadas en la escuela anterior son visibles para la institucion educativa

donde el estudiante continlia sus estudios.

Fondos adicionales

El Ministerio asigna, ademas del apoyo educativo, ayuda con los gastos operativos
para estudiantes que necesitan una atencion mejorada o especial. El apoyo esta
destinado a cubrir los costos de la ensefianza mejorada de los estudiantes con

necesidades educativas especiales, incluida la tutoria, asesoramiento y apoyo
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individualizado para estudiantes, padres y profesores. Ademas, ayuda a los
gobiernos locales y operadores con el gasto de los materiales y herramientas

necesarias.

Finalmente, la Ley de escuelas basicas y escuelas secundarias superiores estipula
gue “el apoyo educativo solo puede utilizarse para el propdsito previsto” (2018) . Por
lo que el Ministerio supervisa constantemente la legalidad de las actividades de las
instituciones para garantizar que estos fondos lleguen a su destino.

Finlandia

Una de las principales fortalezas de la educacion finlandesa es que brinda a los
estudiantes  iguales  oportunidades para aprender 'y desarrollarse
independientemente de su situacién socioeconémica, por lo que en Finlandia la
educacioén es gratuita en todos los niveles a partir del preescolar. Y a fin de asegurar
gue todos tengan las mismas posibilidades de estudiar existe un avanzado sistema

de becas y préstamos para estudiantes de bajos ingresos.

La educaciéon béasica en Finlandia no solo es gratuita, sino que los estudiantes
también reciben material de aprendizaje gratuito, comida escolar diaria, transporte
de casa a la escuela si el trayecto es largo o peligroso (una alternativa al transporte
gratuito es proporcionar una subvencién adecuada para transportar o acompafar al

alumno), apoyo al aprendizaje y servicios de salud y bienestar.

Comida escolar gratuita

Todos los estudiantes de preescolar, primaria y secundaria en Finlandia reciben una
comida escolar gratuita que tiene como objetivo “apoyar el crecimiento y desarrollo
saludable de los estudiantes, su capacidad de estudio y sus habilidades
alimentarias” (Agencia Nacional Finlandesa para la Educacion, 2019) . Desde 1948
se convirti6 en obligatorio para los municipios finlandeses proporcionar comidas
escolares gratuitas y desde entonces ha sido una historia de éxito que anima a los

nifios a asistir a la escuela y a aprender.

El sistema de alimentacion escolar finlandés es Unico, ya que participan el Estado,

los municipios, las escuelas, las universidades, el sector privado y las
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organizaciones no gubernamentales, cabe destacar que esta colaboracion

mantiene un sistema rentable y sostenible que proporciona diariamente alimentos

nutritivos, sabrosos y variados.

Nutricionalmente, las comidas escolares complementan las demas comidas
del dia. De acuerdo con la recomendacion de comidas escolares, una comida
escolar debe cubrir aproximadamente un tercio de la ingesta diaria de energia
de un estudiante, y seguir las recomendaciones nutricionales nacionales. Las
comidas se organizan de acuerdo con la edad y las condiciones de los
estudiantes, promoviendo un crecimiento y desarrollo saludable (Agencia

Nacional Finlandesa para la Educacion, 2019).

Las comidas escolares son clave en la educacion y parte del plan de estudios, ya

gue aumentan y mejoran la salud, el bienestar y el rendimiento escolar de los

estudiantes. Finalmente, las comidas escolares tienen en cuenta las necesidades

especiales de los estudiantes, por lo que tienen derecho a una dieta especial sin

costo alguno.

Apoyos al aprendizaje

Muchos nifios necesitan apoyo en su aprendizaje por lo que el Ministerio de

Educacion brinda apoyo y orientacion adecuada a estudiantes con dificultades tan

pronto como surja la necesidad. Existen tres niveles de apoyo, general, mejorado y

especial. A continuacién, los revisaremos brevemente.

Apoyo general: El apoyo general es la primera forma de satisfacer la
necesidad de apoyo de un estudiante. Esta es utilizada en la etapa mas
temprana del problema como parte del dia a dia y se proporciona tan pronto
como surja el problema.

Apoyo mejorado: El apoyo mejorado es continuo, fuerte e individualizado
para el aprendizaje y la escolarizacion de los estudiantes. Este apoyo es
brindado al estudiante después de estudiar su caso y realizar su plan de
aprendizaje.

Apoyo especial: El apoyo especial se brinda al estudiante cuando el apoyo
mejorado no es suficiente. En este caso se elaborara un plan personal de
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ensefianza para el estudiante que requerird el apoyo y colaboracion de los

padres, docentes y profesionales.
Es preciso indicar que la ley de educacién basica sefiala que “un estudiante tiene
derecho a recibir, ademés de la ensefianza, orientacion y apoyo adecuado para el
aprendizaje y la escolarizacion durante la educacion basica” (Agencia Nacional
Finlandesa para la Educacion, 2019). Ademas, los estudiantes que experimentan
barreras que obstaculizan su aprendizaje y participacion en la escuela “tienen
derecho a recibir gratuitamente los servicios de interpretacion, ayudas especiales y
asistencia necesaria para participar en la ensefianza” (Agencia Nacional Finlandesa

para la Educacion, 2019).

Irlanda

Todos los nifios deberian tener acceso a una educacion que les proporcione los
conocimientos y las habilidades que necesitan para desarrollar al maximo su
potencial. Por lo que el Ministerio de Educacion y Habilidades esta trabajando para
mejorar las oportunidades de aprendizaje y construir un sistema educativo en el que
cualquier nifio prospere sin importar su cédigo postal, antecedentes familiares o
situacion socioecondémica. Para lograr esto el Ministerio trabaja consistente y
armoniosamente con los estudiantes, padres, docentes y autoridades escolares y
locales en el desarrollo de acciones y estrategias que promuevan la igualdad de
oportunidades y reduzcan las brechas educativas.

Las estrategias y acciones desarrolladas por el Ministerio (2020 b) para apoyar a
los nifios socioecondmicamente desfavorecidos se realizan en base a cinco metas

clave:

1. Implementar un marco de evaluacibn mas solido y receptivo para la
identificacion de escuelas y la asignacion de recursos.

2. Mejorar la experiencia de aprendizaje y los resultados de los alumnos en las
escuelas.

3. Mejorar la capacidad de los lideres escolares y los maestros para involucrar,

planificar y desplegar los recursos de la mejor manera posible.
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4. Apoyar y fomentar las mejores préacticas en las escuelas mediante la
colaboracion interinstitucional.
5. Apoyar el trabajo de las escuelas proporcionando investigacion, informacion,
evaluacion y retroalimentacion.
Es preciso mencionar que en cada una de las metas establecidas por el Ministerio
se (2020 b) debe identificar:

e A los alumnos con mayor riesgo.

e Las necesidades de los alumnos objetivo.

e Las areas de actividad prioritarias para satisfacer las necesidades de los

alumnos.

e Los resultados deseados para satisfacer las necesidades de los alumnos

objetivo.

e Los requisitos continuos para el desarrollo profesional.

e Y poner en practica las intervenciones que lograrén los resultados deseados.
Los apoyos otorgados a las escuelas se dan a través de comidas escolares,
asistencia financiera, subvenciones, programas de finalizacién de estudios y apoyos
psicologos y conductuales. Las comidas escolares son destinadas a escuelas
desfavorecidas “con el objetivo de proporcionar alimentos nutritivos y regulares a
estudiantes que no pueden debido a falta de alimentos aprovechar al maximo la
educacion que se le brinda” (Ministerio de Educacion y habilidades, 2020 c). Las
comidas escolares son una estrategia importante para fomentar la asistencia,
mejorar el rendimiento escolar y reducir las desigualdades escolares y de salud. Los
fondos otorgados para las comidas escolares se asignan por afio escolar y es
necesario enviar una solicitud de financiamiento al Departamento de Asuntos

Laborales y Proteccién Social.

Por otra parte, el programa de finalizacion de estudios esta dirigido a niflos y jovenes
de primaria y secundaria que estan en riesgo de abandonar la escuela o que no

asisten a la escuela y estan en edad escolar.

La subvencion para libros es otro de los apoyos que brinda el Ministerio a escuelas

y estudiantes desfavorecidos para aliviar y reducir los costos educativos. Esta
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subvencion estd enfocada tanto en areas urbanas como rurales, que atienden a

altas concentraciones de estudiantes de areas desfavorecidas.

Finalmente, el Ministerio solicita que las escuelas establezcan objetivos
alcanzables, especificos y realistas para mejorar el rendimiento escolar de los
estudiantes y ofrecer igualdad de oportunidades. Ademas, es importante mencionar
gue los objetivos establecidos son evaluados anualmente para conocer el impacto
de las acciones emprendidas.

Japén

Todos merecen tener las mismas oportunidades educativas. Por lo que el Ministerio
de Educacion, Cultura, Deportes, Cienciay Tecnologia (MEXT) esté trabajando para
mejorar las oportunidades de aprendizaje y construir un sistema educativo en el que
todos los estudiantes reciban una educacién de calidad. Para lograr esto, el
Ministerio ofrece becas que cubren “las cuotas de inscripcion, las actividades
extracurriculares, los viajes escolares, el equipo de educacion fisica, medicina,
almuerzo escolar, los libros de texto, los materiales de ensefianza y los utiles
escolares” (Ministerio de Educacién, Cultura, Deportes, Ciencia y Tecnologia de
Japon, 2018 c).

Los apoyos otorgados para cubrir las cuotas de inscripcion tienen el objetivo de
reducir los costos educativos de los estudiantes socioeconémicamente
desfavorecidos. El proceso y los requisitos para recibir el apoyo son diferentes, pero
de manera general los estudiantes deben llenar un formulario de solicitud y entregar
a la escuela una declaracion de ingresos, cabe destacar que este apoyo no se
entrega directamente a los estudiantes, sino que se otorga a las escuelas en nombre

de ellos para cubrir la cuota de inscripcion.

El Ministerio “brinda asistencia para los gastos de viajes escolares de larga distancia
mediante la compra de autobuses y botes escolares para apoyar a estudiantes que
viven en areas remotas y despobladas” (Ministerio de Educacion, Cultura, Deportes,
Cienciay Tecnologia de Japon, 2018 c). Ademas, el Ministerio continuara ayudando
a estudiantes desfavorecidos econdmica y geograficamente con los gastos del

transporte y alojamiento.
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Es importante mencionar que el Ministerio y los municipios brindan continuamente
estos apoyos y asistencias financiera a estudiantes con dificultades econémicas
para prevenir el bajo rendimiento y la desercion escolar. Finalmente, el articulo 4 de
la Ley de educacion escolar establece que "los municipios deben brindar la
asistencia necesaria a los padres de nifios en edad escolar que tengan dificultades

de asistir a la escuela debido a razones econdmicas” (Ley No. 120, 2006).

Polonia

Brindar a todos los estudiantes las mismas oportunidades educativas
independientemente de su procedencia y de la situacion socioecondémica de sus
padres, es importante para Polonia, por lo que el Ministerio de Educacién Nacional
otorga fondos adicionales a los gobiernos locales para satisfacer las necesidades
educativas de los nifios y adolescentes de Polonia. Los fondos otorgados por el
Ministerio son utilizados para “brindar comidas escolares, apoyo psicoldgico,
pedagogico e intelectual al estudiante” (Ministerio de Educacién Nacional de
Polonia, 2018). Ademas, permite a las escuelas adaptarse a las necesidades del

estudiante y ajustar el tiempo de inicio de la educacién y su duracion.

En cuanto a las comidas escolares el Ministerio brinda apoyo financiero a los
municipios para que estos otorguen asistencia a estudiantes que provienen de
familias de bajos ingresos en forma de comidas escolares, en especie o en efectivo
designado para la compra de comida o alimentos. Es necesario sefialar que para
obtener el apoyo las autoridades escolares deben presentar una solicitud al

Ministerio.

El apoyo psicolégico y pedagdgico brindado por el Ministerio incluye “clases
didacticas y compensatorias, clases de desarrollo de habilidades de aprendizaje,
clases especializadas, itinerario educativo individualizado, clases terapéuticas,
talleres, asesoramiento y consultas” (Ministerio de Educacion Nacional de Polonia,
2018). Por otra parte, adaptar el contenido, los requisitos educativos, la organizacién
de la educacioén, asi como los métodos de trabajo a las necesidades y posibilidades
individuales del estudiante es otra forma en que el Ministerio y las escuelas brindan

apoyo.
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Reino Unido

Todos los nifios sin importar cual sea su origen 0 procedencia merecen una
educacion que les proporcione los conocimientos y las habilidades que necesitan
para aprovechar al maximo su potencial. Por lo que el gobierno de Reino Unido esta
trabajando para mejorar el rendimiento académico de los estudiantes
desfavorecidos y cerrar la brecha existente entre estos y sus compafieros. Para
lograr esto el Departamento de Educacién esta otorgando a las escuelas

financiadas con fondos publicos:

e Primas por alumno desfavorecido.
e Comidas escolares gratuitas.
e Subvenciones para comprar uniforme escolar.

e Transporte escolar gratuito.

Primas por alumno desfavorecido

La prima por alumno tiene un valor de hasta 1,900 libras esterlinas y tiene como
finalidad aumentar el rendimiento de los alumnos desfavorecidos y cerrar la brecha
entre ellos y sus compafieros. ¢Como es utilizada la prima por alumno? No existe
una disposiciéon oficial que sefiale como los lideres escolares deben utilizar la
financiacion otorgada, sin embargo, el Departamento de Educacion recomienda que
la escuela adopte un enfoque escalonado para el gasto de la prima por alumno. El
enfoque escalonado “combina estrategias para mejorar la ensehanza y la

disposicion para aprender” (Departamento de Educacion de Reino Unido, 2019).

Los lideres escolares son los que deciden como y en qué gastar la prima por
alumno, esto porque estan en mejores condiciones para evaluar sus necesidades y
problemas e invertir los fondos en la ayuda necesaria. Aunque el objetivo principal

de la prima por alumno es aumentar el rendimiento escolar, se puede gastar en:

e Mejorar la salud mental de los estudiantes.
e Clubes de desayuno escolar.
e Lecciones de musica para alumnos desfavorecidos.

¢ Ayuda con el costo de viajes educativos 0 visitas.
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e Terapia del habla y lenguaje.
Finalmente, el Departamento de Educacion exige a los lideres escolares que
informen cada afio la manera en que estan utilizando la prima por alumno y el

impacto que esta teniendo.

Comidas escolares gratuitas

Por otro lado, el Departamento de Educacion proporciona fondos a las autoridades
locales para que todas las escuelas financiadas por el gobierno ofrezcan comidas
escolares gratuitas a alumnos desfavorecidos. Los alimentos que se sirvan en estas
escuelas deben cumplir con los estandares alimentarios escolares para que los
nifios tengan dietas saludables y equilibradas. Sujetos para cumplir con estos

estandares las autoridades locales pueden gastar estos fondos para:

Beneficiar a los alumnos matriculados en esa escuela, o en beneficio de los
alumnos matriculados en otras escuelas. También pueden gastarlo en
instalaciones comunitarias, por ejemplo, servicios cuya provisidbn promueva
cualquier propésito caritativo en beneficio de los alumnos de la escuela o sus
familias, o en personas que viven o trabajan en la localidad de la escuela

(Departamento de Educacién de Reino Unido, 2019).

Las autoridades locales deben certificar que han gastado de manera correcta,
eficiente y rentable los fondos otorgados, pero en caso de no ser asi el Secretario

de Estado puede exigir el reembolso parcial o total de los fondos.

Subvenciones para comprar uniforme escolar

Otro apoyo que se brinda a los estudiantes desfavorecidos son las subvenciones
para comprar el uniforme escolar y equipo de educacion fisica. Aunque los
requisitos para obtener el apoyo varian enormemente en todo el Reino Unido
generalmente los estudiantes que reciben comidas escolares gratuitas también

calificaran para recibir ayuda en la compra del uniforme escolar.

Transporte escolar gratuito
Proporcionar transporte escolar gratuito a estudiantes desfavorecidos que asisten a

escuelas distantes de su domicilio, es otro apoyo que brinda el gobierno. Todos los

117



nifos que tienen entre 5 y 16 afos califican para el transporte escolar gratuito Si
asisten a la escuela correspondiente y esta se encuentra lejos de su domicilio o la

ruta para dirigirse a ella es peligrosa.

Singapur

Como parte de los esfuerzos continuos para apoyar a los estudiantes de familias
desfavorecidas el Ministerio de Educacion (MOE) ha desarrollado estrategias e
iniciativas que aborden los desafios y problemas que enfrentan estos estudiantes y
ayuden a desarrollar su verdadero potencial. Para abordar estos problemas el
Ministerio ha dialogado en primera instancia con “los estudiantes, el personal
escolar, los trabajadores sociales de primera linea y los socios comunitarios sobre
las estrategias que se implementaran a nivel local y comunitario” (Ministerio de
Educacién de Singapur, 2019). Las estrategias van desde personalizar el plan de
estudios, disminuir el tamafio de la clase, mejorar las instalaciones escolares hasta
disefiar un plan de educacién individual adaptado a sus necesidades. Por otra

parte, en los didlogos se identificaron seis estrategias en las que centrarse:

e Fortalecer la atencién y el apoyo después de la escuela para los estudiantes.
e Desarrollar la resiliencia mental y emocional de los estudiantes.

e Fortalecer la participacion y el apoyo de los padres.

e Implementar soluciones practicas al absentismo.

e Mejorar la colaboracién entre las escuelas y la comunidad.

e Fortalecer la coordinacion entre estas iniciativas.

Fortalecer la atencién y el apoyo después de la escuela para los estudiantes

Naturalmente, los estudiantes necesitan un entorno seguro y enriquecedor para
jugar, aprender y revisar su trabajo escolar después de la escuela por lo que el
Ministerio de Educacion esta trabajando para fortalecer los programas de atencion
y apoyo después de la escuela, especialmente para los estudiantes desfavorecidos,
esto para mejorar su motivacion, desarrollar su resiliencia y ayudarlos a lograr
mejores resultados educativos. Cabe destacar que el “Ministerio esta en camino de
tener un Centro de Atencion al Estudiante (SCC) en todas las escuelas primarias

del pais” (Ministerio de Educacién de Singapur, 2019).
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Por otro lado, desde el 2014 las escuelas secundarias han puesto a prueba
programas que atienden a estudiantes que necesitan supervision y apoyo
extracurricular. Estos programas incluyen un espacio dedicado para el
autoaprendizaje de los estudiantes, la tutoria de maestros o trabajadores jovenes y
oportunidades para participar en actividades no curriculares basadas en intereses.
Algunos de estos programas son administrados y realizados en colaboracion con
socios y voluntarios de la comunidad. “Dado que los programas han mejorado la
conexion de los estudiantes con el aprendizaje, sus comparieros y sus escuelas, el
Ministerio de Educacion mejorara y ampliard los programas extracurriculares”
(Ministerio de Educacion de Singapur, 2019) que no brindaran solamente apoyo
personalizado y participacion después de la escuela, sino que también trabajaran
en estrecha colaboracién con socios comunitarios para fortalecer las competencias

socioemaocionales y las habilidades sociales de los estudiantes.

Fortalecimiento de la colaboracién entre las partes interesadas y refuerzo de los esfuerzos
de coordinacion

El Ministerio trabaja en estrecha colaboracién con las escuelas, socios comunitarios
y otras agencias gubernamentales para construir un sistema que apoye a los
estudiantes desfavorecidos y sus familias. Esto para que no solo reciban apoyo de
la escuela sino también de la comunidad. Para mejorar los esfuerzos realizados el

Ministerio de Educacion establecié una Oficina de Programas (PO) interna que:

e Traza las necesidades de los estudiantes desfavorecidos en las escuelas,
esto para facilitar el alcance y la correspondencia de los programas y la
asistencia.

e Apoya a las escuelas a aprovechar los recursos de la comunidad y las redes
de voluntarios, facilitando de esta manera asociaciones sostenibles entre
escuela y comunidad.

e Monitorea los comentarios y da seguimiento a las familias y estudiantes para
evaluar la efectividad de las intervenciones.

El Ministerio también esta fortaleciendo la coordinacién local entre las Oficinas de

Servicios Sociales (SSO), los Centros de Servicios Familiares (FSC), escuelas y
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otras organizaciones comunitarias para fortalecer el alcance y la gestion de casos.
Con estas iniciativas y otras el Ministerio trabaja por una sociedad de oportunidades

para todos y mejora el rendimiento escolar de los estudiantes desfavorecidos.

Mentalidad de crecimiento y rendimiento escolar

La mentalidad de aprendizaje que tienen los estudiantes, los docentes y los padres
desemperia un papel clave en el éxito educativo, ¢ por qué?, porque esta influye en
la motivacion de los estudiantes para aprender, mejorar y superarse. Pero ¢,qué es
la mentalidad de aprendizaje? “Son las creencias implicitas sobre inteligencia y
habilidades” (Dweck, 1999). Existen dos tipos de mentalidades sobre la naturaleza
de la inteligencia y las habilidades, por una parte, se encuentra la mentalidad fija
(fixed mindset) que considera que la inteligencia y las habilidades no cambian y por
la otra se encuentra la mentalidad de crecimiento (growth mindset) que considera
gue las habilidades y la inteligencia de una persona pueden desarrollarse con el
tiempo. Estos dos tipos de mentalidades estan directamente relacionados con el

desempefio académico de los estudiantes.

Estudios realizados por la OCDE (2018 b) muestran que los estudiantes
socioeconémicamente desfavorecidos no solo tienen bajo rendimiento académico,
sino que también tienen mas probabilidades de tener peores resultados
socioemaocionales, como sentir que no pertenecen a la escuela y falta de confianza
cuando enfrentan evaluaciones y tareas desafiantes. Por lo que implementar
medidas que promuevan actitudes positivas hacia el aprendizaje debe también ser
una prioridad en los sistemas educativos. En este aspecto me gustaria sugerir la
mentalidad de crecimiento como una estrategia para mejorar el rendimiento
académico de estudiantes socioecondmicamente desfavorecidos ya que los
estudios realizados por Carol Dweck y sus colegas muestran que la introduccién y
el cultivo de una mentalidad de crecimiento tiene un impacto positivo en el
rendimiento académico de los estudiantes. Por ejemplo, el estudio realizado a una
muestra nacional de estudiantes de secundaria de Chile revelo “que la mentalidad
de crecimiento es un predictor comparativamente fuerte de logro y que exhibe una

relacion positiva con el logro en todos los estratos socioeconémicos del pais” (Claro,
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Paunesku, & Dweck, 2016). Asi mismo los resultados de la investigacion sugieren
“‘que la mentalidad de los estudiantes puede moderar o exacerbar los efectos de la
desventaja econdmica a nivel sistémico” (Claro, Paunesku, & Dweck, 2016) esto
porque la mentalidad de los estudiantes sobre la inteligencia se asocia
sistematicamente con la desventaja econémica y modera sus efectos sobre el

rendimiento.

El estudio titulado Implicit Theories of Intelligence Predict Achievement Across an
Adolescent Transition: A Longitudinal Study and an Intervention (2007) exploro el
papel de las teorias implicitas de la inteligencia en el rendimiento matematico de los
adolescentes. Los resultados mostraron que las calificaciones de los estudiantes
con mentalidad fija bajaron y continuo asi por los siguientes dos afios. Mientras que
las calificaciones de los estudiantes con mentalidad de crecimiento mejoraron
drasticamente. El estudio muestra que aprender sobre la maleabilidad de la

inteligencia beneficia el aprendizaje académico.

Por su parte, PISA 2018 pregunt6 a los estudiantes si estaban de acuerdo
(“totalmente en desacuerdo”, “en desacuerdo”, “de acuerdo”, “totalmente de
acuerdo”) con la siguiente afirmacion: “Tu inteligencia es algo sobre ti que no puedes
cambiar”. Los resultados arrojados muestran que los estudiantes que tienen una
mentalidad de crecimiento tienen mas probabilidades que los estudiantes que tienen
una mentalidad fija de completar un titulo universitario, esto después de tener en
cuenta el estado socioecondémico, el género, los antecedentes de inmigrantes y el
rendimiento en lectura. Ademas, los hallazgos de PISA 2018 apoyan la idea de que
inculcar una mentalidad de crecimiento en los estudiantes podria resultar en un

mejor rendimiento académico.

Los estudios descritos con anterioridad muestran que la mentalidad que tienen los
estudiantes se encuentra directamente relacionado con el desempefio académico
gue tienen, por lo que inculcarles una mentalidad de crecimiento es quiza la clave
para mejorar su rendimiento académico. Es importante mencionar que una
mentalidad de crecimiento no consiste simplemente en creer y decirle a los

estudiantes que pueden lograr cualquier objetivo que se hayan propuesto. Sin duda,
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los padres, docentes, lideres escolares, estudiantes y sociedad deben creer que
todos los estudiantes pueden aprender y tener éxito. Sin embargo, lograr una
mentalidad de crecimiento implica la creacion de un entorno de aprendizaje
apropiado que brinde apoyo y retroalimentacion a los estudiantes, en este sentido
los paises estudiados han creado estrategias que promueven el rendimiento
académico, pero no todos han creado estrategias que promuevan actitudes
académicas positivas. Por lo que seria interesante incluir la mentalidad de
crecimiento como una estrategia que mejora el rendimiento escolar de los
estudiantes (sobre todo de aquellos socioeconomicamente desfavorecidos) y
reduce las desigualdades en los sistemas educativos.

Analisis

Las medidas tomadas por los paises de alto rendimiento para garantizar que todos
los nifios y jovenes tengan acceso a una buena educacion van desde crear entornos
de aprendizaje exigentes que apoyen a los alumnos; lograr la participacion del
gobierno, autoridades escolares, docentes, padres y sociedad en la creacion de
politicas y estrategias; alentar a los alumnos a que aprovechen al maximo las
oportunidades educativas; identificar a los estudiantes con rendimientos bajos y
ofrecer apoyo teniendo en cuenta las circunstancias Unicas de cada estudiante,
escuela y familia; ofrecer programas especiales para alumnos que viven en zonas
rurales y desfavorecidas; cambiar la mentalidad y actitud de los padres, maestros,
lideres escolares, estudiantes y entorno social, hasta asignar a los lideres escolares
y gobiernos locales fondos adicionales para responder adecuadamente a las
necesidades de los estudiantes. Estos fondos son utilizados segun los datos
disponibles para proporcionar principalmente:

Tabla 23

Uso principal de los fondos asignados

Fondos utilizados para Albe Chi Cor Esto Finla Irla Jap Polo Reino Singa
proporcionar rta na e nia ndia nda O6n nia unido pur

Apoyo psicolégico X X X X X X X X

122



Comidas escolares X X X X X X

Apoyo al aprendizaje X X X X X X
Apoyo con los utiles X X X X

escolares

Apoyo con el X X X X

transporte escolar

Fuente: Elaboracidn propia con base en los datos sefialados.

Por otra parte, los datos disponibles sefialan que muy pocos paises realizan
estrategias para atraer y retener docentes efectivos y de alta calidad en escuelas
desfavorecidas. Aun cuando se conoce el papel fundamental de estos en la
educacion, las escuelas desfavorecidas no siempre cuentan con docentes efectivos
y de alta calidad, por lo que atraer y retener a los mejores docentes en estas
escuelas es una estrategia prometedora para mejorar el rendimiento escolar de los
estudiantes, sobre todo de aquellos socioeconémicamente desfavorecidos. Las
estrategias tomadas por los paises estudiados en este aspecto van desde fortalecer
la educacion de los docentes, hasta otorgarles incentivos, salarios mas altos,

prestaciones, estatus y mejores condiciones de trabajo.

Tres de los diez paises estudiados (con datos disponibles), promueven estrategias
gue contribuyen a cambiar la mentalidad y actitud que tienen los padres, maestros,
lideres escolares, estudiantes y sociedad sobre el aprendizaje de los estudiantes.
En este aspecto me gustaria sefialar que incluir mentalidad de crecimiento en los
programas de formacion y capacitacion docente, ademas de inculcar una
mentalidad de crecimiento en los estudiantes influiria positivamente en su

motivacion para aprender, mejorar y superarse.

Esto porque los estudiantes de escuelas en las que los profesores los ayudan
a creer que su esfuerzo y estrategias de aprendizaje son las fuentes de su
éxito tienen menos probabilidades de tener bajo rendimiento, mientras que
los alumnos cuyos profesores tienen bajas expectativas de ellos tienen mas
probabilidades de tener un rendimiento bajo (OCDE, 2018 b).
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Lo anterior muestra que ayudar a los estudiantes a desarrollar actitudes y
comportamientos positivos hacia ellos mismos y su educacién puede mejorar su
rendimiento académico y sacar el maximo provecho de las oportunidades que tienen

a su disposicion.

Rendir cuentas sobre los apoyos recibidos para mejorar el aprendizaje de
estudiantes socioeconmicamente desfavorecidos es importante para garantizar la
legalidad y justificacion de las acciones y decisiones tomadas por los lideres
escolares y gobiernos locales. Por lo que algunos de los paises estudiados
supervisan constantemente la legalidad de las actividades realizadas por los lideres
escolares y gobiernos locales para garantizar que estos no desvien los fondos
escolares destinados a estudiantes desfavorecidos a otros fines. Y rindan cuentas
sobre los resultados de su gestién, el logro de las metas asignadas y el buen uso

de los recursos.

Las estrategias, iniciativas, practicas, programas o politicas que han tomado los
paises estudiados no deben verse como una receta para mejorar las escuelas
situadas en zonas desfavorecidas, ni para mejorar el rendimiento académico de
estudiantes socioecondmicamente desfavorecidos, mas bien deben verse como
elementos que pueden combinarse y adaptarse a diferentes contextos para que
sean eficaces. Finalmente, garantizar que todos los nifios independientemente de
su contexto socioecondémico, género o antecedentes familiares tengan la
oportunidad de acceder a una educacion de calidad no es tarea facil, por lo que
algunos de los paises estudiados trabajaban consistente y armoniosamente con el
gobierno, autoridades escolares, docentes, padres y sociedad en la creacion de
politicas y estrategias que mitiguen y reduzcan los efectos producidos por el estatus

socioeconémico.
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Capitulo IV: Sistema Educativo Mexicano

El presente capitulo presenta un panorama del sistema educativo mexicano, con la

finalidad de conocer sus leyes, historia y caracteristicas actuales.

Instrumentos legales

El articulo tercero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(1917), la Ley General de Educacion (1993) y la Ley Reglamentaria del Articulo
Tercero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia de
Mejora Continua de la Educacion (2019) , son los principales instrumentos legales
que regulan al sistema educativo y establecen los fundamentos de la educacion
nacional. En este sentido el articulo tercero establece que:

e Toda persona tiene derecho a la educacion.

e El Estado -Federacién, Estados, Ciudad de México y Municipios- impartira y
garantizard la educacion inicial, preescolar, primaria, secundaria, media
superior y superior.

e La educacion inicial, preescolar, primaria y secundaria conforman la
educacion bésica.

e La educacion se basara en el respeto irrestricto de la dignidad de las
personas, con un enfoque de derechos humanos y de igualdad sustantiva.

e Las maestras y los maestros son agentes fundamentales del proceso
educativo y, por tanto, se reconoce su contribucion a la trasformacion social.

e La educacion debe ser laica y, por tanto, se mantendra por completo ajena a
cualquier doctrina religiosa.

e La educacion sera democratica, gratuita, nacional, equitativa, inclusiva,
intercultural, integral de excelencia y contribuira a la mejor convivencia
humana.

La Ley General de Educacion garantiza el derecho a la educacion reconocido en el
articulo 3o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los

Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte. Y tiene como
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objetivo regular la educacion que imparta el Estado -Federacion, Estados, Ciudad

de México y municipios. La ley General de Educacion establece que:

e La educacion es un medio que permite a las personas adquirir, actualizar,
completar y ampliar sus conocimientos, capacidades, habilidades vy
aptitudes.

e El Estado ofrecera a las personas las mismas oportunidades de aprendizaje,
asi como de acceso, transito, permanencia, avance académico y, en su caso,
egreso oportuno en el Sistema Educativo Nacional.

e Todas las personas habitantes del pais deben cursar la educacion
preescolar, la primaria, la secundaria y la media superior.

e Es obligacion de las mexicanas y los mexicanos hacer que sus hijas, hijos o
pupilos menores de dieciocho afios asistan a las escuelas, para recibir
educacion obligatoria.

e El Estado, a través de la nueva escuela mexicana, buscara la equidad, la
excelencia y la mejora continua en la educacion.

Por su parte, la Ley Reglamentaria del Articulo Tercero de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Mejora Continua de la Educacion
tiene como objetivo regular el Sistema Nacional de Mejora Continua de la
Educacién, asi como el organismo que lo coordina, al que se denominara Comision
Nacional para la Mejora Continua de la Educacion y el Sistema Integral de
Formacion, Actualizacién y Capacitacion que sera retroalimentado por evaluaciones
diagnésticas. En cuanto al Sistema Nacional de Mejora Continua de la Educacién
esta conformado por un conjunto de actores, instituciones y procesos estructurados

y coordinados, que tienen como principios:

e El aprendizaje de las nifas, niflos, adolescentes y jovenes, como centro de
la accion del Estado.

e Lamejora continua de la educacion que implica el desarrollo y fortalecimiento
permanente del Sistema Educativo Nacional para el incremento del logro

académico de los educandos.
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e El reconocimiento de las maestras y los maestros como agentes
fundamentales del proceso educativo y de la transformacion social.

e La busqueda de la excelencia en la educacion.

e La integralidad del Sistema Educativo Nacional, procurando la continuidad,
complementariedad y articulacion de la educacion, desde el nivel inicial hasta
el tipo superior.

e La contribucion para garantizar una cobertura universal en todos los tipos y
niveles educativos.

e La participacion social y comunitaria.

Breve historia de la educacién mexicana

Aungue la educacion en México inicia de alguna manera en centros de educacion
que hoy llamariamos publicos (Telpochcalli y Calmécac) (ver Figura 1), existen tres
“etapas cruciales en la historia del sistema educativo mexicano que marcan pautas
que, a pesar de apelar a los mismos fines, se diferencian muy bien por sus
intenciones politicas y por los valores que trataban de imbuir en la poblacion”
(Ornelas, 1995). Estas etapas estuvieron dirigirds por tres grandes pensadores:
José Vasconcelos Calderdon, Narciso Bassols Garcia y Jaime Torres Bodet. A

continuacion, se analizara brevemente cada una de sus propuestas.

Vasconcelos y la educacién mexicana

El 22 de octubre de 1920, José Vasconcelos present6 el proyecto de ley para la
creacion de una Secretaria de Educacion Publica a nivel federal, que tenia como
objetivo “salvar a los nifios, educar a los jévenes, redimir a los indios, ilustrar a todos
y difundir una cultura generosa y enaltecedora, ya no de una casta, sino de todos
los hombres” (Colegio de Posgrados, 2020). Este proyecto fue aprobado el 25 de
julio de 1921 y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de octubre del
mismo afo. Cabe destacar que “para Vasconcelos la creacién de la Secretaria de
Educacion Publica expresaba la eventualidad de erigir la nacionalidad sobre bases

culturales que dieran cierta identidad homogénea a los mexicanos” (Ornelas, 1995).

Por otra parte, como sefiala la Secretaria de Educacion Publica (2015), la nueva

dependencia estuvo conformada principalmente por:
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e El Departamento Escolar, en el cual se integraron todos los niveles
educativos, desde el jardin de infancia hasta la universidad.

e EIl Departamento de Bibliotecas, con el objeto de garantizar materiales de
lectura para apoyar la educacion en todos los niveles, y

e El Departamento de Bellas Artes, para coordinar las actividades artisticas

complementarias de la educacion.

Es preciso sefalar que como departamentos auxiliares se encontraban el
Departamento de Ensefianza Indigena y el de Desanalfabetizacion. El primero
estaba “a cargo de maestros que imitarian la accidén de los misioneros catélicos de
la Colonia, entre los indios que todavia no conocen el idioma castellano”
(Vasconcelos, 2011), y el segundo “debia actuar en los lugares de poblacién densa,
de habla castellana” (Vasconcelos, 2011). Con estos departamentos, Vasconcelos
pretendia “transformar a las masas marginadas en grupos de individuos productivos
y creadores” (Miranda F. , 2009).

Por otro lado, para Vasconcelos “tener pueblos educados, civilizados, conscientes
de su pasado, con fe en el porvenir y culturalmente homogéneos, es la base de la
nacionalidad, la fortaleza del pais y el mejor instrumento contra la opresién”
(Ornelas, 1995). Finalmente, como sefala Ornelas, lo mas destacado de la
educacién vasconcelista fue esa insistencia en la cultura, en la formacion de valores

morales y estéticos para formar la nacionalidad.

Bassols y la educacién mexicana

Bassols fue nombrado Secretario de Educacion Publica por el presidente Pascual
Ortiz Rubio el 21 de octubre de 1931 vy ratificado por el presidente Abelardo L.
Rodriguez el 4 de septiembre de 1932. Su trabajo en la Secretaria de Educacion
Pulblica se centré en garantizar la ensefianza laica en las escuelas; en reestructurar
el sistema educativo rural, para que satisficiera las necesidades de los campesinos;
en impulsar la educacion sexual preventiva en los jovenes; y en promover la
educacion socialista y técnica. Cabe destacar que la educacion técnica fue
impulsada por Bassols y Luis Enrique Erro, jefe del Departamento de Ensefianza

Técnica Industrial y Comercial, y fue considerada como:
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Aquella que tiene por objeto adiestrar al hombre en el manejo inteligente de
los recursos teoricos y materiales que la humanidad ha acumulado para
transformar el medio fisico y adaptarlo a sus necesidades. Los recursos
tedricos estan organizados en disciplinas cientificas. Los recursos materiales
en sistemas de produccién y de cambio de productos; y esa organizacion es
de tal manera importante que constituye la estructura de la vida social y a ella
se conforman todas las otras actividades. La escuela técnica no esta vuelta
hacia el individuo sino hacia la organizacién de la produccion y del cambio.
No estd condicionada por el aumento de la poblacion sino por las
transformaciones operadas en la estructura econdémica del pais (Ornelas,
1995).

La educacién técnica buscaba, por una parte, “satisfacer las necesidades
econdémicas de los campesinos y los "proletarios rurales™ (Ornelas, 1995), y por
otra contribuir al desarrollo econémico e industrial del pais. Es preciso mencionar
que Bassols ocup0é la Secretaria de Educacién Puablica en medio de un clima de
inestabilidad econdmica que dificultaba el progreso educativo y exigia técnicos y
operarios calificados, por lo que sus planes y proyectos educativos tenian en cuenta
el contexto socioecondmico de la época, y buscaban satisfacer las necesidades de

cada persona y del pais.

Finalmente, desde la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Bassols sent6 las
bases legales y financieras para la fundacion del Instituto Politécnico Nacional y la
“red de escuelas técnicas que por muchos afios fueron auténticos canales de
movilidad social para cientos de miles de jévenes de los segmentos populares, que
no hubieran podido estudiar si no fuera por las becas que otorgaba el gobierno
federal” (Ornelas, 1995).

Torres Bodet y la educacién mexicana

Jaime Torres Bodet fue Secretario de Educacion Publica durante la presidencia de
Manuel Avila Camacho y Adolfo Lopez Mateos. De 1943 a 1946, Bodet, promovio
la Campafia Nacional contra el Analfabetismo; establecié el Instituto Federal de

Capacitacion del Magisterio, el Comité Administrador del Programa Federal de
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Construccién de Escuelas, y la Comision Revisora de Planes educativos, programas
de estudio y textos escolares; inicié la Biblioteca Enciclopédica Popular; construy6
numerosas escuelas; unificé a los docentes a nivel nacional bajo la bandera del
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE) en 1943; y redacto el
articulo 3° constitucional, suprimiendo la educacion socialista publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 30 de diciembre de 1946. Es oportuno mencionar que

durante este periodo Bodet se centr6 en lograr la unidad nacional.

De 1958 a 1964, Bodet, puso en marcha el Plan de Once Afios para resolver el
problema de la educacion primaria en el pais; fundo6 la Comisién Nacional de Libros
de Texto Gratuitos; promovié la construccion del Museo Nacional de Antropologia,
y el Museo de Arte Moderno; e impulsé la educacién tecnoldgica e instal6 los
primeros 30 centros de capacitacion para el trabajo industrial.

Cabe destacar que, a pesar de los esfuerzos hechos por la Secretaria de Educacién
Publica para elevar la preparacién docente, esta no fue suficiente. Por lo que la
creacion del Instituto Federal de Capacitacion del Magisterio (IFCM) fue “uno de los
puntos fuertes de la politica educativa del Estado en esos tiempos y mérito
indiscutible de Torres Bodet” (Ornelas, 1995).

Finalmente, como sefiala Ornelas (1995), poner al maestro en el centro de un
programa de educacion, apoyarlo econ6micamente, incrementar su decoro
profesional y estimularlo a la superacién intelectual, tiene efectos tangibles, no sélo
en la politica educativa y el prestigio del secretario que lo hace, sino también en la

educacion misma.
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Figura 1. La educacion en México

Se imparte educacion a varones por medio
de dos instituciones: el Telpochcalli y el
Calmécac.

e Con lafinalidad de formar nuevos sacerdotesy
de expandir la evangelizacion sé funda la
primera escuela por el franciscano Pedro de
Gante en Texcoco.

1551
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e Sefunda la Universidad de México.

Se promulga la Ley Organica de Instruccion

Publica en donde se establece la educacion

__________________________________________ primaria gratuita y obligatoria para los pobres.

e Con el objetivo de conseguir la unificacion
educativa nacional se promulga la Ley de
Instruccion obligatoria.

Se eleva por primera vez a rango constitucional

1921 /’l el precepto de la educacion laica, obligatoria y
""""""""""""""""""""" Ny gratuita.

e Se crea la Secretaria de Educacion Publica
(SEP).

Se modifica el articulo tercero Constitucional
obligando en lo sucesivo, a que las escuelas
privadas ajustaran y acataran los programas
oficiales dictados por la Secretaria de
Educacion Publica.

e Se funda el Instituto Politécnico Nacional y
otros establecimientos tecnologicos.

1343
* Se unifican los sindicatos magisteriales y surge
el Sindicato Macional de Trabajadores de la
1960 Educacién [SNTE), reconocido mediante decreto
S ——— 5 presidencial como el Umico  organismo
® Se formula el Plan de Once Afos y la
distribucion de libros de texto gratuito para
las escuelas primarias.

representativo de todo el magisterio nacional.

1976

e e e e

1977 *  Se promulga la Ley Macional de Educacion para
TTTTTTTTTTTTTTTTT T T T Adultos, que reguld la educacion para los
mayores de 15 afics que no habian cursade o
concluido la primaria o 3 secundaria.

*  Selleva a cabo un diagndstico de |a situacion
escolar en el nivel basico y se disefia el Plan

MNacional de Educacion (PNE). 1978

1979

Se promulga ka Ley Nacional de Coordinacién
de la Educacion Superior.

* 5S5e funda la Coordinadora Maconal de
Trabajadores de la Educacion ([CNTE), con la
finalidad de darle cposicién a la SNTE.

S5 funda I Universidad Pedagogica
Nacional.

1992
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* Se promulga la Ley General de Educacién.
* Se crea el Programa Maciomal de Carrera
Magisterial.

2008

* Con la finalidad de impulsar una,

transformacion por la calidad educativa se
firma a Alianza por la Calidad de la
Educacion

2019

e
a
[

* Se cancela la reforma educativa y si )
promulga wma nueva reforma gue tiene &

como objetive garantizar educacion publica
obligatoria, laica, pluricultural, de calidad y
gratuita, en todos los niveles escolares.

* 352 crea el Acuwerde MNacional para la
Modernizacion de la Educacion Basica.

2002

Con el objetive de mejorar la calidad y
equidad educativa en Meéxico se firma el
acuerdo Compromiso Social por la Calidad de
a Educacion.

Cabe destacar que desde 1934 a 2019, el Articulo tercero constitucional ha tenido

once reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacién, que buscan

“expresar las orientaciones filosoficas del régimen politico, atender demandas

sociales y sustentar los planes de gobierno” (Bonifacio, 2019). A continuacion, se

veran cada una de ellas:

Tabla 24

Primera reforma al Articulo tercero

Periodo Presidencial de Lazaro Cardenas del Rio, 13 de diciembre de 1934

Articulo 32.- La educacién que imparta el Estado serd socialista, y ademds de excluir toda doctrina
religiosa combatird el fanatismo y los prejuicios, para lo cual la escuela organizara sus ensefianzas
y actividades en forma que permita crear en la juventud un concepto racional y exacto del
universo y de la vida social. Solo el Estado —Federacién, Estados, Municipios impartird— educacién
primaria, secundaria y normal. Podran concederse autorizaciones a los particulares que deseen
impartir educacidn en cualquiera de los tres grados anteriores, de acuerdo en todo caso con las
siguientes normas:

l.-Las actividades y ensefianzas de los planteles particulares deberdn ajustarse, sin excepcion
alguna, a lo preceptuado en el parrafo inicial de este articulo, y estardn a cargo de personas que
en concepto del Estado tengan suficiente preparacién profesional, conveniente moralidad e
ideologia acorde a este precepto. En tal virtud, las corporaciones religiosas, los ministros de los
cultos, las sociedades por acciones que exclusiva o preferentemente realicen actividades
educativas, y las asociaciones o sociedades ligadas directa o indirectamente con la propaganda
de un credo religioso, no intervendran en forma alguna en escuelas primarias, secundarias o
normales, ni podrdn apoyarlas econémicamente.
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.- La formacién de planes, programas y métodos de ensefianza corresponderd en todo caso al

Estado.

lIl.- No podran funcionar los planteles particulares sin haber obtenido previamente, en cada caso,

la autorizacidn expresa del poder publico.

IV.- El Estado podra revocar, en cualquier tiempo, las autorizaciones concedidas. Contra la

revocacion no procedera recurso o juicio alguno. Estas mismas normas regiran la educacién de

cualquier tipo o grado que se imparta a obreros o campesinos.

La educacidn primaria sera obligatoria y el Estado la impartird gratuitamente.

El Estado podra retirar discrecionalmente en cualquier tiempo, el reconocimiento de validez

oficial a los estudios hechos en planteles particulares.

El Congreso de la Unidn, con el fin de unificar y coordinar la educacion en toda la Republica,

expedird las leyes necesarias, destinadas a distribuir la funcidn social educativa entre la

Federacidn, los Estados y los Municipios, a fijar las aportaciones econdmicas correspondientes a

ese servicio publico y a sefialar las sanciones aplicables a los funcionarios que no cumplan o no

hagan cumplir las disposiciones relativas, lo mismo que a todos aquellos que las infrinjan”.
Fuente: Diario Oficial de la Federacion, 1934.

Tabla 25

Segunda reforma al Articulo tercero

Periodo Presidencial de Miguel Aleman Valdés, 30 de diciembre de 1946.

“Articulo 32.-La educacion que imparta el Estado —Federacién, Estados y Municipios— tenderd a
desarrollar armdnicamente todas las facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez, el
amor a la Patria y a la conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y en la
justicia.

I.- Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias, el criterio que orientard a dicha
educacion se mantendrd por completo ajeno a cualquier doctrina religiosa y, basado en los
resultados del progreso cientifico, luchara contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres,
los fanatismos y los prejuicios. Ademas:

a). - Sera democratico, considerando a la democracia no solamente como una estructura juridica
y un régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento
econdmico, social y cultural del pueblo;

b). - Serd nacional, en cuanto —sin hostilidades ni exclusivismos— atendera a la comprensién de
nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros recursos, a la defensa de nuestra
independencia politica, al aseguramiento de nuestra independencia econémicay a la continuidad
y acrecentamiento de nuestra cultura, y

c). -Contribuird a la mejor convivencia humana, tanto por los elementos que aporte a fin de
robustecer en el educando, junto con el aprecio para la dignidad de la persona y la integridad de
la familia, la conviccidn del interés general de la sociedad, cuanto por el cuidado que ponga en
sustentar los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos los hombres, evitando los
privilegios de razas, de sectas, de grupos, de sexos o de individuos.

Il.- Los particulares podran impartir educacién en todos sus tipos y grados. Pero por lo que
concierne ala educacién primaria, secundaria y normal (y a la de cualquier tipo o grado, destinada
a obreros y a campesinos) deberan obtener previamente, en cada caso, la autorizacion expresa
del poder publico. Dicha autorizacidn podra ser negada o revocada, sin que contra tales
resoluciones proceda juicio o recurso alguno;
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lll.- Los planteles particulares dedicados a la educacidn en los tipos y grados que especifica la
fraccion anterior deberan ajustarse, sin excepcién, a lo dispuesto en los parrafos inicial, | y Il del
presente articulo y, ademas, deberan cumplir los planes y los programas oficiales;

IV.- Las corporaciones religiosas, los ministros de los cultos, las sociedades por acciones que,
exclusiva o predominantemente, realicen actividades educativas y las asociaciones o sociedades
ligadas con la propaganda de cualquier credo religioso no intervendrdn en forma alguna en
planteles en que se imparta educacion primaria, secundaria y normal y la destinada a obreros o
a campesinos;

V.- El Estado podra retirar discrecionalmente, en cualquier tiempo, el reconocimiento de validez
oficial a los estudios hechos en planteles particulares;

VI.- La educacion primaria sera obligatoria;

VIl.- Toda la educacién que el Estado imparta sera gratuita;

VIII.- El Congreso de la Unidn, con el fin de unificar y coordinar la educacién en toda la Republica,
expedird las leyes necesarias, destinadas a distribuir la funcidn social educativa entre la
Federacidn, los Estados y los Municipios, a fijar las aportaciones econdmicas correspondientes a
ese servicio publico y a sefalar las sanciones aplicables a los funcionarios que no cumplan o no
hagan cumplir las disposiciones relativas, lo mismo que a todos aquellos que las infrinjan.

Fuente: Diario Oficial de la Federacion, 1946.

Tabla 26

Tercera reforma al Articulo tercero

Periodo Presidencial de José Lépez Portillo, 9 de junio de 1980.

Articulo 3 ...

laVil ..

VIII. Las universidades y las demds instituciones de educacion superior a las que la ley otorgue
autonomia, tendran la facultad y la responsabilidad de gobernarse a si mismas; realizardn sus
fines de educar, investigar y difundir la cultura de acuerdo con los principios de este articulo,
respetando la libertad de catedra e investigacidon y de libre examen y discusidn de las ideas;
determinaran sus planes y programas; fijaran los términos de ingreso, promocién y permanencia
de su personal académico; y administraran su patrimonio. Las relaciones laborales, tanto del
personal académico como del administrativo, se normaran por el Apartado A del articulo 123 de
esta Constitucion, en los términos y con las modalidades que establezca la Ley Federal del Trabajo
conforme a las caracteristicas propias de un trabajo especial, de manera que concuerden con la
autonomia, la libertad de catedra e investigacidn y los fines de las instituciones a que esta fraccion
se refiere, y

IX. El Congreso de la Unidn, con el fin de unificar y coordinar la educacién en toda la Republica,
expedird las leyes necesarias, destinadas a distribuir la funcidn social educativa entre la
Federacidn, los Estados y los Municipios, a fijar las aportaciones econdmicas correspondientes a
ese servicio publico y a sefialar las sanciones aplicables a los funcionarios que no cumplan o no
hagan cumplir las disposiciones relativas, lo mismo que a todos aquellos que las infrinjan”.

Fuente: Diario Oficial de la Federacion, 1980.
Tabla 27

Cuarta reforma al Articulo tercero
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Periodo Presidencial de Carlos Salinas de Gortari, 28 de enero de 1992
Articulo 39.-...
I.- Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias, dicha educacién sera laica y, por tanto,
se mantendrd por completo ajena a cualquier doctrina religiosa;
.- El criterio que orientard a esa educacion se basard en los resultados del progreso cientifico,
luchara contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios.
Ademas:
a) ...
b) ...
c) Contribuird a la mejor convivencia humana, tanto por los elementos que aporte a fin de
robustecer en el educando, junto con aprecio para la dignidad de la persona vy la integridad de la
familia, la conviccion del interés general de la sociedad, cuanto por el cuidado que ponga en
sustentar los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos los hombres, evitando los
privilegios de razas, de religién, de grupos, de sexos de individuos.
ll. Los particulares podran impartir educacion...

Fuente: Diario Oficial de la Federacion, 1992.

Tabla 28

Quinta reforma al Articulo tercero

Periodo Presidencial de Carlos Salinas de Gortari, 5 de marzo de 1993.

Articulo 32.- Todo individuo tiene derecho a recibir educacién. El Estado -Federacion, Estados y
Municipios impartira educacién preescolar, primaria y secundaria. La educacién primaria y
secundaria son obligatorias.

La educacion que imparta el Estado tenderd a desarrollar armdnicamente todas las facultades del
ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la Patria y la conciencia de la solidaridad
internacional, en la independencia y en la justicia.

|. Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias, dicha educacién sera laica y, por tanto,
se mantendrd por completo ajena a cualquier doctrina religiosa;

. El criterio que orientara a esa educacion se basara en los resultados del progreso cientifico,
luchara contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios.
Ademds:

a) Sera democratico, considerando a la democracia no solamente como una estructura juridica y
un régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento
econdmico, social y cultural del pueblo;

b) Sera nacional, en cuanto sin hostilidades ni exclusivismos atendera a la comprensién de
nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros recursos, a la defensa de nuestra
independencia politica, al aseguramiento de nuestra independencia econémicay a la continuidad
y acrecentamiento de nuestra cultura, y

c¢) Contribuird a la mejor convivencia humana, tanto por los elementos que aporte a fin de
robustecer en el educando, junto con el aprecio para la dignidad de la persona y la integridad de
la familia, la conviccidn del interés general de la sociedad, cuanto por el cuidado que ponga en
sustentar los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos los hombres, evitando los
privilegios de razas, de religion, de grupos, de sexos o de individuos;

lll. Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en el segundo parrafo y en la fraccion i, el
Ejecutivo Federal determinard los planes y programas de estudio de la educacion primaria,
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secundaria y normal para toda la Republica. Para tales efectos, el Ejecutivo Federal considerara
la opinién de los gobiernos de las entidades federativas y de los diversos sectores sociales
involucrados en la educacién, en los términos que la ley senale;

IV. Toda la educacién que el Estado imparta sera gratuita;

V. Ademas de impartir la educacién preescolar, primaria y secundaria, sefialadas en el primer
parrafo, el estado promovera y atendera todos los tipos y modalidades educativos, incluyendo la
educacion superior necesarios para el desarrollo de la nacién, apoyara la investigacion cientifica
y tecnoldgica, y alentara el fortalecimiento y difusion de nuestra cultura;

VI. Los particulares podrdn impartir educacién en todos sus tipos y modalidades. En los términos
que establezca la ley, el Estado otorgara y retirara el reconocimiento de validez oficial a los
estudios que se realicen en planteles particulares. En el caso de la educacién primaria, secundaria
y normal, los particulares deberan:

a) Impartir la educaciéon con apego a los mismos fines y criterios que establecen el segundo
parrafo y la fraccién Il, asi como cumplir los planes y programas a que se refiere la fraccion lll, y
b) Obtener previamente, en cada caso, la autorizacion expresa del poder publico, en los términos
que establezca la ley;

VII. Las universidades y las demds instituciones de educacién superior a las que la ley otorgue
autonomia, tendran la facultad y la responsabilidad de gobernarse a si mismas; realizaran sus
fines de educar, investigar y difundir la cultura de acuerdo con los principios de este articulo,
respetando la libertad de catedra e investigacidon y de libre examen y discusion de las ideas;
determinaran sus planes y programas; fijaran los términos de ingreso, promocién y permanencia
de su personal académico; y administraran su patrimonio. Las relaciones laborales, tanto del
personal académico como del administrativo, se normaran por el Apartado A del articulo 123 de
esta Constitucion, en los términos y con las modalidades que establezca la Ley Federal del Trabajo
conforme a las caracteristicas propias de un trabajo especial, de manera que concuerden con la
autonomia, la libertad de catedra e investigacidn y los fines de las instituciones a que esta fraccion
se refiere, y

VIII. El Congreso de la Unidn, con el fin de unificar y coordinar la educacién en toda la Republica,
expedird las leyes necesarias, destinadas a distribuir la funcidn social educativa entre la
Federacidn, los Estados y los Municipios, a fijar las aportaciones econdmicas correspondientes a
ese servicio publico y a sefialar las sanciones aplicables a los funcionarios que no cumplan o no
hagan cumplir las disposiciones relativas, lo mismo que a todos aquellos que las infrinjan”.

Fuente: Diario Oficial de la Federacion, 1993.
Tabla 29

Sexta reforma al Articulo tercero

Periodo Presidencial de Vicente Fox Quezada, 12 de noviembre de 2002.

Articulo 30. Todo individuo tiene derecho a recibir educacién. El Estado -federacién, estados,
Distrito Federal y municipios-, impartird educacion preescolar, primaria y secundaria. La
educacion preescolar, primaria y la secundaria conforman la educacién basica obligatoria.

lLall. ...

lll. Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en el segundo parrafo y en la fraccion i, el
Ejecutivo Federal determinara los planes y programas de estudio de la educacién preescolar,
primaria, secundaria y normal para toda la Republica. Para tales efectos, el Ejecutivo Federal
considerara la opinion de los gobiernos de las entidades federativas y del Distrito Federal, asi
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como de los diversos sectores sociales involucrados en la educacién, en los términos que la ley
sefale.
IV...
V. Ademds de impartir la educacién preescolar, primaria y secundaria sefialadas en el primer
parrafo, el Estado promovera y atendera todos los tipos y modalidades educativos -incluyendo la
educacion inicial y a la educacion superior- necesario para el desarrollo de la nacidn, apoyara la
investigacion cientifica y tecnoldgica, y alentara el fortalecimiento y difusién de nuestra cultura.
VI. Los particulares podran impartir educacidn en todos sus tipos y modalidades. En los términos
que establezca la ley, el Estado otorgara y retirara el reconocimiento de validez oficial a los
estudios que se realicen en planteles particulares. En el caso de la educacién preescolar, primaria,
secundaria y normal, los particulares deberan: a) y b) ...
VIl y VIII. ...

Fuente: Diario Oficial de la Federacion, 2002.

Tabla 30

Séptima reforma al Articulo tercero

Periodo Presidencial de Felipe de Jests Calderén Hinojosa, 10 de junio de 2011.
Articulo 3o...
La educacion que imparta el Estado tendera a desarrollar armdnicamente, todas las facultades
del ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la Patria, el respeto a los derechos humanos
y la conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia.
laVIl..

Fuente: Diario Oficial de la Federacion, 2011.

Tabla 31

Octava reforma al Articulo tercero

Periodo Presidencial de Felipe de Jesus Calderén Hinojosa, 9 de febrero de 2012.

Articulo 30. Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El Estado - Federacion, Estados,
Distrito Federal y Municipios- impartird educacién preescolar, primaria, secundaria y media
superior. La educacién preescolar, primaria y secundaria conforman la educacién basica; éstay la
media superior seran obligatorias.

l...

Il...

Ademds:

a)yb)...

c¢) Contribuird a la mejor convivencia humana, a fin de fortalecer el aprecio y respeto por la
diversidad cultural, la dignidad de la persona, la integridad de la familia, la conviccion del interés
general de la sociedad, los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos, evitando los
privilegios de razas, de religion, de grupos, de sexos o de individuos;

Ny V...

V. Ademas de impartir la educacion preescolar, primaria, secundaria y media superior, sefialadas
en el primer parrafo, el Estado promovera y atendera todos los tipos y modalidades educativos -
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incluyendo la educacién inicial y a la educacidn superior- necesarios para el desarrollo de la
nacion, apoyard la investigacion cientifica y tecnoldgica, y alentara el fortalecimiento y difusién
de nuestra cultura;
ViaVIll...

Fuente: Diario Oficial de la Federacién, 2012

Tabla 32

Novena reforma al Articulo tercero

Periodo Presidencial de Enrique Peiia Nieto, 26 de febrero de 2013.
Articulo 3¢...

El Estado garantizard la calidad en la educacién obligatoria de manera que los materiales y
métodos educativos, la organizacidén escolar, la infraestructura educativa y la idoneidad de los
docentes y los directivos garanticen el maximo logro de aprendizaje de los educandos.

Lyll ...

a) ...

b) Serad nacional, en cuanto sin hostilidades ni exclusivismos - atendera a la comprension de
nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros recursos, a la defensa de nuestra
independencia politica, al aseguramiento de nuestra independencia econémicay a la continuidad
y acrecentamiento de nuestra cultura;

c) Contribuird a la mejor convivencia humana, a fin de fortalecer el aprecio y respeto por la
diversidad cultural, la dignidad de la persona, la integridad de la familia, la conviccién del interés
general de la sociedad, los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos, evitando los
privilegios de razas, de religion, de grupos, de sexos o de individuos, y

d) Sera de calidad, con base en el mejoramiento constante y el maximo logro académico de los
educandos;

lll. Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en el segundo parrafo y en la fraccion i, el
Ejecutivo Federal determinara los planes y programas de estudio de la educacién preescolar,
primaria, secundaria y normal para toda la Republica. Para tales efectos, el Ejecutivo Federal
considerard la opinién de los gobiernos de los Estados y del Distrito Federal, asi como de los
diversos sectores sociales involucrados en la educacién, los maestros y los padres de familia en
los términos que la ley sefiale. Adicionalmente, el ingreso al servicio docente y la promocién a
cargos con funciones de direccidén o de supervisidn en la educacién basica y media superior que
imparta el Estado, se llevaran a cabo mediante concursos de oposicion que garanticen la
idoneidad de los conocimientos y capacidades que correspondan. La ley reglamentaria fijara los
criterios, los términos y condiciones de la evaluacidn obligatoria para el ingreso, la promocion, el
reconocimiento y la permanencia en el servicio profesional con pleno respeto a los derechos
constitucionales de los trabajadores de la educaciéon. Seran nulos todos los ingresos vy
promociones que no sean otorgados conforme a la ley. Lo dispuesto en este pdarrafo no sera
aplicable a las Instituciones a las que se refiere la fraccién VII de este articulo;

IVaVil ..

VII. Las universidades y las demas instituciones de educacién superior a las que la ley otorgue
autonomia, tendran la facultad y la responsabilidad de gobernarse a si mismas; realizaran sus
fines de educar, investigar y difundir la cultura de acuerdo con los principios de este articulo,
respetando la libertad de catedra e investigacion y de libre examen y discusion de las ideas;
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determinaran sus planes y programas; fijaran los términos de ingreso, promocién y permanencia
de su personal académico; y administraran su patrimonio. Las relaciones laborales, tanto del
personal académico como del administrativo, se normaran por el apartado A del articulo 123 de
esta Constitucién, en los términos y con las modalidades que establezca la Ley Federal del Trabajo
conforme a las caracteristicas propias de un trabajo especial, de manera que concuerden con la
autonomia, la libertad de catedra e investigacidn y los fines de las instituciones a que esta fraccion
se refiere;

VIII. EI Congreso de la Unidn, con el fin de unificar y coordinar la educacién en toda la Republica,
expedira las leyes necesarias, destinadas a distribuir la funcién social educativa entre Ia
Federacién, los Estados y los Municipios, a fijar las aportaciones econdmicas correspondientes a
ese servicio publico y a sefialar las sanciones aplicables a los funcionarios que no cumplan o no
hagan cumplir las disposiciones relativas, lo mismo que a todos aquellos que las infrinjan, y

IX. Para garantizar la prestacidn de servicios educativos de calidad, se crea el Sistema Nacional de
Evaluacién Educativa. La coordinacién de dicho sistema estara a cargo del Instituto Nacional para
la Evaluacién de la Educacién. El Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién serd un
organismo publico autdnomo, con personalidad juridica y patrimonio propio. Correspondera al
Instituto evaluar la calidad, el desempeno y resultados del Sistema Educativo Nacional en la
educacién preescolar, primaria, secundaria y media superior. Para ello debera:

a) Disefiar y realizar las mediciones que correspondan a componentes, procesos o resultados del
sistema;

b) Expedir los lineamientos a los que se sujetaran las autoridades educativas federal y locales para
llevar a cabo las funciones de evaluacién que les corresponden, y

c) Generar y difundir informacion y, con base en ésta, emitir directrices que sean relevantes para
contribuir a las decisiones tendientes a mejorar la calidad de la educacién y su equidad, como
factor esencial en la busqueda de la igualdad social.

La Junta de Gobierno sera el 6rgano de direccion del Instituto y estarda compuesta por cinco
integrantes. El Ejecutivo Federal sometera una terna a consideracion de la Camara de Senadores,
la cual, con previa comparecencia de las personas propuestas, designara al integrante que deba
cubrir la vacante. La designacién se hard por el voto de las dos terceras partes de los integrantes
de la Cdmara de Senadores presentes o, durante los recesos de esta, de la Comisidn Permanente,
dentro del improrrogable plazo de treinta dias. Si la Cdmara de Senadores no resolviere dentro
de dicho plazo, ocupara el cargo de integrante de la Junta de Gobierno aquel que, dentro de dicha
terna, designe el Ejecutivo Federal.

En caso de que la Cdmara de Senadores rechace la totalidad de la terna propuesta, el Ejecutivo
Federal sometera una nueva, en los términos del parrafo anterior. Si esta segunda terna fuera
rechazada, ocupara el cargo la persona que dentro de dicha terna designe el Ejecutivo Federal.
Los integrantes de la Junta de Gobierno deberdan ser personas con capacidad y experiencia en las
materias de la competencia del Instituto y cumplir los requisitos que establezca la ley,
desempefiaran su encargo por periodos de siete afios en forma escalonada y podran ser reelectos
por una sola ocasion. Los integrantes no podran durar en su encargo mas de catorce afios. En
caso de falta absoluta de alguno de ellos, el sustituto serd nombrado para concluir el periodo
respectivo. Sélo podran ser removidos por causa grave en los términos del Titulo IV de esta
Constitucion y no podran tener ningln otro empleo, cargo o comision, con excepcion de aquéllos
en que actlen en representacion del Instituto y de los no remunerados en actividades docentes,
cientificas, culturales o de beneficencia.

La Junta de Gobierno de manera colegiada nombrara a quien la presida, con voto mayoritario de
tres de sus integrantes quien desempefiara dicho cargo por el tiempo que establezca la ley.
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La ley establecera las reglas para la organizacidn y funcionamiento del Instituto, el cual regira sus
actividades con apego a los principios de independencia, transparencia, objetividad, pertinencia,
diversidad e inclusion.

La ley establecera los mecanismos y acciones necesarios que permitan al Instituto y a las
autoridades educativas federal y locales una eficaz colaboracién y coordinacién para el mejor
cumplimiento de sus respectivas funciones.

Fuente: Diario Oficial de la Federacion, 2013.
Tabla 33

Décima reforma al Articulo tercero

Periodo Presidencial de Enrique Pefia Nieto, 29 de enero de 2016.

Articulo 30. Toda persona tiene derecho a recibir educacién. El Estado -Federacién, Estados,
Ciudad de México y Municipios-, impartird educacién preescolar, primaria, secundaria y media
superior. La educacién preescolar, primaria y secundaria conforman la educacion basica; éstay la
media superior seran obligatorias.

lyll...

[Il. Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en el segundo parrafo de la fraccién Il, el Ejecutivo
Federal determinara los planes y programas de estudio de la educacién preescolar, primaria,
secundaria y normal para toda la Republica. Para tales efectos, el Ejecutivo Federal considerara
la opinidn de los gobiernos de las entidades federativas, asi como de los diversos sectores sociales
involucrados en la educacién, los maestros y los padres de familia en los términos que la ley
sefiale. Adicionalmente, el ingreso al servicio docente y la promocidn a cargos con funciones de
direccion o de supervisién en la educacién basica y media superior que imparta el Estado, se
llevaran a cabo mediante concursos de oposicion que garanticen la idoneidad de los
conocimientos y capacidades que correspondan. La ley reglamentaria fijarad los criterios, los
términos y condiciones de la evaluacion obligatoria para el ingreso, la promocion, el
reconocimiento y la permanencia en el servicio profesional con pleno respeto a los derechos
constitucionales de los trabajadores de la educacién. Seran nulos todos los ingresos vy
promociones que no sean otorgados conforme a la ley. Lo dispuesto en este parrafo no sera
aplicable a las instituciones a las que se refiere la fraccidn VIl de este articulo;

IVaVill...

VIII. EI Congreso de la Unidn, con el fin de unificar y coordinar la educacién en toda la Republica,
expedird las leyes necesarias, destinadas a distribuir la funcidn social educativa entre la
Federacién, las entidades federativas y los Municipios, a fijar las aportaciones econdmicas
correspondientes a ese servicio publico y a sefialar las sanciones aplicables a los funcionarios que
no cumplan o no hagan cumplir las disposiciones relativas, lo mismo que a todos aquellos que las
infrinjan, y

IX...

Fuente: Diario Oficial de la Federacion, 2016.
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Tabla 34

Décima primera reforma al Articulo tercero

Periodo Presidencial de Andrés Manuel Lopez Obrador, 15 de mayo de 2019.

Articulo 30. Toda persona tiene derecho a la educacién. El Estado -Federacion, Estados, Ciudad
de México y Municipios- impartira y garantizard la educacidn inicial, preescolar, primaria,
secundaria, media superior y superior. La educacién inicial, preescolar, primaria y secundaria
conforman la educacion basica; ésta y la media superior serdn obligatorias, la educacion superior
lo serd en términos de la fraccion X del presente articulo. La educacién inicial es un derecho de la
nifiez y serd responsabilidad del Estado concientizar sobre su importancia.

Corresponde al Estado la rectoria de la educacién, la impartida por éste, ademas de obligatoria,
serd universal, inclusiva, publica, gratuita y laica.

Se deroga.

La educacién se basara en el respeto irrestricto de la dignidad de las personas, con un enfoque
de derechos humanos y de igualdad sustantiva. Tenderd a desarrollar armdénicamente todas las
facultades del ser humano y fomentard en él, a la vez, el amor a la Patria, el respeto a todos los
derechos, las libertades, la cultura de paz y la conciencia de la solidaridad internacional, en la
independencia y en la justicia; promovera la honestidad, los valores y la mejora continua del
proceso de ensefanza aprendizaje.

El Estado priorizard el interés superior de nifias, nifos, adolescentes y jévenes en el acceso,
permanencia y participacién en los servicios educativos.

Las maestras y los maestros son agentes fundamentales del proceso educativo y, por tanto, se
reconoce su contribucion a la trasformacién social. Tendran derecho de acceder a un sistema
integral de formacidn, de capacitacion y de actualizacidn retroalimentado por evaluaciones
diagndsticas, para cumplir los objetivos y propdsitos del Sistema Educativo Nacional.

La ley establecera las disposiciones del Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros en
sus funciones docente, directiva o de supervisidn. Correspondera a la Federacidn su rectoriay, en
coordinacion con las entidades federativas, su implementacion, conforme a los criterios de la
educacion previstos en este articulo. La admisién, promocién y reconocimiento del personal que
ejerzala funcién docente, directiva o de supervision, se realizard a través de procesos de seleccion
a los que concurran los aspirantes en igualdad de condiciones y establecidos en la ley prevista en
el parrafo anterior, los cuales seran publicos, transparentes, equitativos e imparciales vy
consideraran los conocimientos, aptitudes y experiencia necesarios para el aprendizaje y el
desarrollo integral de los educandos. Los nombramientos derivados de estos procesos solo se
otorgaran en términos de dicha ley. Lo dispuesto en este pdrrafo en ningln caso afectard la
permanencia de las maestras y los maestros en el servicio. A las instituciones a las que se refiere
la fraccion VIl de este articulo no les seran aplicables estas disposiciones.

El Estado fortalecerd a las instituciones publicas de formacién docente, de manera especial a las
escuelas normales, en los términos que disponga la ley. Los planteles educativos constituyen un
espacio fundamental para el proceso de ensefianza aprendizaje. El Estado garantizara que los
materiales didacticos, la infraestructura educativa, su mantenimiento y las condiciones del
entorno, sean idéneos y contribuyan a los fines de la educacion.

A fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en la fraccion Il de este articulo, el Ejecutivo Federal
determinara los principios rectores y objetivos de la educacién inicial, asi como los planes y
programas de estudio de la educacién bdsica y normal en toda la Republica; para tal efecto,
considerard la opinion de los gobiernos de las entidades federativas y de diversos actores sociales
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involucrados en la educacién, asi como el contenido de los proyectos y programas educativos que
contemplen las realidades y contextos, regionales y locales.

Los planes y programas de estudio tendran perspectiva de género y una orientacién integral, por
lo que se incluirda el conocimiento de las ciencias y humanidades: la ensefianza de las
matemdticas, la lecto-escritura, la literacidad, la historia, la geografia, el civismo, la filosofia, la
tecnologia, la innovacidn, las lenguas indigenas de nuestro pais, las lenguas extranjeras, la
educacion fisica, el deporte, las artes, en especial la musica, la promocidn de estilos de vida
saludables, la educacion sexual y reproductiva y el cuidado al medio ambiente, entre otras.

l...

I...

a)yb)...

c) Contribuird a la mejor convivencia humana, a fin de fortalecer el aprecio y respeto por la
naturaleza, la diversidad cultural, la dignidad de la persona, la integridad de las familias, la
conviccion del interés general de la sociedad, los ideales de fraternidad e igualdad de derechos
de todos, evitando los privilegios de razas, de religién, de grupos, de sexos o de individuos;

d) Se deroga.

e) Sera equitativo, para lo cual el Estado implementara medidas que favorezcan el ejercicio pleno
del derecho a la educacién de las personas y combatan las desigualdades socioecondmicas,
regionales y de género en el acceso, transito y permanencia en los servicios educativos.

En las escuelas de educacién basica de alta marginacidn, se impulsaran acciones que mejoren las
condiciones de vida de los educandos, con énfasis en las de caracter alimentario. Asimismo, se
respaldara a estudiantes en vulnerabilidad social, mediante el establecimiento de politicas
incluyentes y transversales.

En educacién para personas adultas, se aplicaran estrategias que aseguren su derecho a ingresar
a las instituciones educativas en sus distintos tipos y modalidades.

En los pueblos y comunidades indigenas se impartira educacion plurilinglie e intercultural basada
en el respeto, promocidén y preservacion del patrimonio histdrico y cultural;

f) Serd inclusivo, al tomar en cuenta las diversas capacidades, circunstancias y necesidades de los
educandos. Con base en el principio de accesibilidad se realizaran ajustes razonables y se
implementardn medidas especificas con el objetivo de eliminar las barreras para el aprendizaje y
la participacion;

g) Serd intercultural, al promover la convivencia armdnica entre personas y comunidades para el
respeto y reconocimiento de sus diferencias y derechos, en un marco de inclusién social;

h) Sera integral, educara para la vida, con el objeto de desarrollar en las personas capacidades
cognitivas, socioemocionales y fisicas que les permitan alcanzar su bienestar, e

i) Sera de excelencia, entendida como el mejoramiento integral constante que promueve el
maximo logro de aprendizaje de los educandos, para el desarrollo de su pensamiento critico y el
fortalecimiento de los lazos entre escuela y comunidad;

lll. Se deroga.

V...

V. Toda persona tiene derecho a gozar de los beneficios del desarrollo de la ciencia y la innovacion
tecnoldgica. El Estado apoyara la investigacion e innovacidn cientifica, humanistica y tecnoldgica,
y garantizara el acceso abierto a la informacién que derive de ella, para lo cual debera proveer
recursos y estimulos suficientes, conforme a las bases de coordinacion, vinculacion y participacién
gue establezcan las leyes en la materia; ademds alentara el fortalecimiento y difusidon de nuestra
cultura;
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VI. Los particulares podran impartir educacidn en todos sus tipos y modalidades. En los términos
que establezca la ley, el Estado otorgara y retirara el reconocimiento de validez oficial a los
estudios que se realicen en planteles particulares. En el caso de la educacidn inicial preescolar,
primaria, secundaria y normal, los particulares deberan:

a) Impartir la educacién con apego a los mismos fines y criterios que establece el parrafo cuarto,
y la fraccidn IlI, asi como cumplir los planes y programas a que se refieren los parrafos décimo
primero y décimo segundos, y

b) ...

VII...

VIII. El Congreso de la Unidn, con el fin de unificar y coordinar la educacién en toda la Republica,
expedira las leyes necesarias, destinadas a distribuir la funcién social educativa entre Ia
Federacién, las entidades federativas y los Municipios, a fijar las aportaciones econdémicas
correspondientes a ese servicio publico y a sefalar las sanciones aplicables a los funcionarios que
no cumplan o no hagan cumplir las disposiciones relativas, lo mismo que a todos aquellos que las
infrinjan;

IX. Para contribuir al cumplimiento de los objetivos de este articulo, se crea el Sistema Nacional
de Mejora Continua de la Educacion, que serd coordinado por un organismo publico
descentralizado, con autonomia técnica, operativa, presupuestaria, de decisién y de gestién, con
personalidad juridica y patrimonio propios, no sectorizado, al que le correspondera:

a) Realizar estudios, investigaciones especializadas y evaluaciones diagndsticas, formativas e
integrales del Sistema Educativo Nacional;

b) Determinar indicadores de resultados de la mejora continua de la educacion;

c) Establecer los criterios que deben cumplir las instancias evaluadoras para los procesos
valorativos, cualitativos, continuos y formativos de la mejora continua de la educacién;

d) Emitir lineamientos relacionados con el desarrollo del magisterio, el desempefio escolar, los
resultados de aprendizaje; asi como de la mejora de las escuelas, organizacion vy
profesionalizaciéon de la gestion escolar;

e) Proponer mecanismos de coordinacidon entre las autoridades educativas federal y de las
entidades federativas para la atencidn de las necesidades de las personas en la materia;

f) Sugerir elementos que contribuyan a la mejora de los objetivos de la educacidn inicial, de los
planes y programas de estudio de educacidn basica y media superior, asi como para la educacién
inclusiva y de adultos, y

g) Generar y difundir informacién que contribuya a la mejora continua del Sistema Educativo
Nacional.

La ley establecera las reglas para la organizacién y funcionamiento del organismo para la mejora
continua de la educacién, el cual regira sus actividades con apego a los principios de
independencia, transparencia, objetividad, pertinencia, diversidad e inclusién. Definira también
los mecanismos y acciones necesarias que le permitan una eficaz colaboracién y coordinacién con
las autoridades educativas federal y locales para el cumplimiento de sus respectivas funciones.
El organismo contara con una Junta Directiva, un Consejo Técnico de Educacion y un Consejo
Ciudadano.

La Junta Directiva sera la responsable de la conduccion, planeacién, programacion, organizacién
y coordinacién de los trabajos del organismo al que se refiere este articulo. Se integrara por cinco
personas que duraran en su encargo siete afios en forma escalonada y seran nombradas por la
Camara de Senadores, con el voto de las dos terceras partes de sus integrantes. El presidente de
la Junta Directiva serd nombrado por sus integrantes y presidira el Consejo Técnico de Educacion.
El Consejo Técnico de Educacion asesorara a la Junta Directiva en los términos que determine la
ley, estard integrado por siete personas que durardan en el encargo cinco anos en forma
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escalonada. Seran nombradas por la Cdmara de Senadores, con el voto de las dos terceras partes
de sus integrantes. En su composicidn se procurara la diversidad y representacion de los tipos y
modalidades educativos, asi como la paridad de género. En caso de falta absoluta de alguno de
sus integrantes, la persona sustituta sera nombrada para concluir el periodo respectivo.
Las personas que integren la Junta Directiva y el Consejo Técnico de Educacién deberdn ser
especialistas en investigacion, politica educativa, temas pedagdgicos o tener experiencia docente
en cualquier tipo o modalidad educativa; ademas acreditar el grado académico de su especialidad
y experiencia, no haber sido dirigente de algun partido politico o candidato a ocupar un cargo de
eleccién popular en los cuatro aios anteriores a la designacién y cumplir con los requisitos que
establezca la ley. S6lo podrdn ser removidos por causa grave en los términos del Titulo Cuarto de
esta Constitucion.
El organismo al que se refiere esta fraccion contard con un Consejo Ciudadano honorifico,
integrado por representantes de los sectores involucrados en materia educativa. La ley
determinara las atribuciones, organizacién y funcionamiento de dicho Consejo, y
X. La obligatoriedad de la educacién superior corresponde al Estado. Las autoridades federales y
locales estableceran politicas para fomentar la inclusion, permanencia y continuidad, en términos
que la ley senale. Asimismo, proporcionaran medios de acceso a este tipo educativo para las
personas que cumplan con los requisitos dispuestos por las instituciones publicas.

Fuente: Diario Oficial de la Federacion, 2019.

Hoy nos encontramos en una nueva etapa del sistema educativo mexicano y en la
décima primera reforma al Articulo tercero, se ha cancelado la reforma educativa
emprendida por el gobierno de Enrique Pefia Nieto, que ha tenido desacierto al
culpar y castigar a los docentes por los malos resultados educativos sin tomar en
cuenta “otros factores que inciden, condicionan y producen las trabas a una mejor
educacion para todos los mexicanos” (Gil, 2018). Y se ha aprobado una nueva
reforma en las camaras de Diputados y Senadores y en las legislaturas estatales
que busca, por una parte, garantizar educacién publica obligatoria, laica,
pluricultural, de calidad y gratuita en todos los niveles escolares. Y por otra

revalorizar e incluir a los docentes en toda decision educativa.

En cuanto a la reforma educativa derivada del convenio partidista llamado Pacto por
México, cuyo origen provino de la falta de mayoria absoluta en el congreso “del
partido que obtuvo el triunfo en el poder ejecutivo, y para romper el circulo vicioso
que significa la falta de mayoria para tomar decisiones en materia de reformas
constitucionales y propiciar un clima de gobernabilidad” (Arestegui, 2015), que
impulsara el crecimiento econémico y el desarrollo social del pais. El Pacto por

México tuvo tres objetivos iniciales y complementarios entre si.

144



Primero, aumentar la calidad de la educacion béasica que se refleje en
mejores resultados en las evaluaciones internacionales como PISA.
Segundo, aumentar la matricula y mejorar la calidad en los sistemas de
educacion media superior y superior. Y tercero, que el Estado mexicano
recupere la rectoria del Sistema Educativo Nacional, manteniendo el principio
de laicidad (Pacto Por México, 2012).

Sin embargo, aunque correcta en sus objetivos, fue inadecuada a la naturaleza y
dimension de los problemas educativos del pais al reducir “los factores que se
conjugan en el proceso educativo a solo uno” (Gil, 2018). Sin duda, los docentes
tienen un papel fundamental en la mejora, aprendizaje y rendimiento escolar de los
estudiantes, pero “evaluar al magisterio no para conocer sus limitaciones y
capacidades, sino paraingresar o no, o para continuar o salir del sistema” (Gil, 2018)
sin darles, como sefiala Torres Bodet (2017), por lo menos, una preparacion

docente gratuita, rapida y uniforme, es un error.

Por otra parte, la nueva reforma educativa tiene varios aciertos y una direccion
adecuada, sin embargo, “una cosa es generar cambios legales orientados a que
“‘pasen” en el Congreso, y otra, tomar el riesgo de plasmar, en un proyecto de
transformacioén profunda, el horizonte educativo renovado que entusiasme y permita

imaginar —mas alla de frases hechas” (Gil, 2019 a).

Finalmente, la historia del sistema educativo mexicano nos muestra, por una parte,
que los esfuerzos hechos hasta ahora no han sido suficientes para resolver los
problemas educativos del pais y por otra que “cada funcionario que llega se siente
con la obligacion de acabar con la obra de su antecesor” (Ramos, 1990), sin tener
en cuenta, quiza, los aprendizajes, aciertos o desaciertos derivados de su
implementacion. Se debe tener en cuenta que la educacién “es un problema de
interés nacional que no debe subordinarse a las pasiones politicas de partido,
porque en él va involucrado el destino de millones de seres humanos, que esperan

la preparacion adecuada para afrontar la vida en el porvenir” (Ramos, 1990).
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Caracteristicas actuales del sistema educativo mexicano

Educacion obligatoria y etapas del sistema escolar

La educacion que se imparte en el Sistema Educativo Mexicano se organiza en tipos
(basica, medio superior y superior), niveles (inicial, preescolar, primaria, secundaria
y bachillerato), modalidades (escolarizada, no escolarizada y mixta) y opciones

educativas (educacién abierta y educacién a distancia).

Por otra parte, el sistema educativo mexicano consta de educacion prescolar,
educacion primaria, educacion secundaria, educacion media superior, educacion

superior y educacion para adultos.
Tabla 35

Caracteristicas generales de las etapas del sistema escolar mexicano

Etapas del Sistema Educativo Caracteristicas
Educacidn prescolar e Es obligatoria.

e Atiende a nifios de entre tres y seis afos.

e Seimparte generalmente en tres grados.

e Estimula el desarrollo intelectual, emocional y
motriz de los nifios.

Educacién primaria e Es obligatoria.

e Comienza cuando el nifio cumple seis afios y
termina cuando cumple doce.

e Tiene una duracidn de seis afios.

e Proporciona conocimientos y habilidades que
le permitirdn aprender permanentemente
con independencia.

Educacidn secundaria e Es obligatoria.

e Comienza cuando el estudiante cumple doce
afios y termina cuando cumple quince afios.

e Tiene una duracion de tres aios.

e Amplia y fortalece los conocimientos vy
habilidades adquiridas en la escuela primaria.

e Proporciona conocimientos necesarios para
que los estudiantes ingresen a la educacion
media superior.

Educaciéon media superior e Proporciona conocimientos necesarios para
que los estudiantes continden sus estudios
superiores o ingresen a la vida laboral.
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e Comienza cuando el estudiante cumple
quince afios y termina cuando cumple
dieciocho.

e Se divide en bachillerato general, bachillerato
tecnoldgico y educacién profesional técnica.

Educacion superior e Comienza cuando el estudiante cumple
dieciocho afos.

e Estd conformada por cuatro tipos de

instituciones: universidades, institutos
tecnolégicos, escuelas normales y
universidades tecnoldgicas.
e Comprende licenciatura, especialidad,
maestria y doctorado.
Educacidn para adultos e Destinada a personas mayores de quince afios

gue no hayan concluido la educacidn primaria
o secundaria.

e Proporciona conocimientos y habilidades que
permitan a las personas una mejor
integracidn al mercado laboral.

e Considera el contexto familiar, comunitario,
laboral y social de las personas.

Fuente: Elaboracion propia con diferentes datos de la Secretaria de Educacion Publica.

La educacion obligatoria en México comienza con la educacién basica cuando los
nifios cumplen tres afos y termina cuando el estudiante completa la educacion
media superior. La educacion basica esta dirigida a nifios y jovenes que tienen entre
tres y quince afos e incluye tres afios de educacion preescolar, seis de educacion
primaria y tres de educacién secundaria. Por su parte la educacion media superior
es dirigida a jovenes que tienen entre quince y dieciocho afios, y se divide en
bachillerato general, educacion profesional técnica y bachillerato tecnoldgico. Cabe
destacar que la obligatoriedad de la educacién basica y media superior corresponde
a los Estados y Ciudad de México. Y debe ser universal, inclusiva, publica, laica y

gratuita.

Es preciso mencionar que, aunque el articulo tercero de la constitucion establezca

gue la educacion es gratuita y la Ley General de Educacion (1993) indique que:

e Se prohibe el pago de cualquier contraprestacién que impida o condicione la

prestacion de este servicio en la educacion que imparta el Estado;
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¢ No se podra condicionar la inscripcion, el acceso a los planteles, la aplicacion
de evaluaciones o examenes, la entrega de documentacion a los educandos
al pago de contraprestacién alguna, ni afectar en cualquier sentido la
igualdad en el trato a los educandos, y

e Las donaciones o aportaciones voluntarias destinadas a dicha educacion en

ningun caso se entenderan como contraprestacion del servicio educativo.

La educacion en el sentido estricto de la palabra no es gratuita, ya que para ingresar
a la escuela se pagan cuotas de inscripcién y como sefiala Manuel Gil (2019 b) la
gratuidad no admite grados. Es o no es. Si se tiene que dar “voluntariamente” un
peso, se desliza de gratuita a barata. Finalmente, es importante que exista

congruencia entre lo que establece la constitucion y las acciones de gobierno.

Planes y programas de estudio

Los planes y programas de estudio de la educacion basica, media superior y normal
en toda la Republica Mexicana los determina la Secretaria de Educacion Publica y
contienen los objetivos de la educacion, los contenidos fundamentales de estudio,
asi como los criterios y procedimientos de evaluacién y acreditacion. Por otra parte,
la Secretaria de Educaciéon Publica permite que las escuelas adapten los planes y
programas de estudio a los intereses, necesidades y contextos locales y regionales

de los estudiantes.

Por su parte, los criterios y procedimientos de evaluacion y acreditacién permiten
valorar los conocimientos, habilidades, destrezas y logros de los estudiantes con
respecto a los propésitos establecidos en los planes y programas de estudio. Las
evaluaciones son realizadas periédicamente por los docentes y se expresan de
forma descriptiva en la educacion prescolar y numérica a partir de la educacion
primaria. Cabe destacar que los primeros dos afios de educacion primaria se
acreditan unicamente con haber cursado el grado por lo que las calificaciones se

expresan con numeros enteros que van de seis a diez.

Al finalizar cada periodo de evaluacion, las escuelas deben convocar e informar a
los estudiantes, a las madres y padres de familia o tutores, los resultados de las

evaluaciones parciales y finales, asi como las observaciones sobre el desempefio
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académico y conducta de los estudiantes. Finalmente, para garantizar que los
planes y programas de estudio cumplan con los fines y criterios de la educacion la

Secretaria realiza revisiones y evaluaciones sistematicas y continuas.

Apoyos a estudiantes y escuelas desfavorecidas

Garantizar que todos los nifios y jévenes tengan acceso a una buena educacion,
independientemente de sus capacidades, contexto socioeconémico, género,
antecedentes familiares, necesidades, estilos y ritmos de aprendizaje es una
prioridad en México y en todos los paises estudiados. Por lo que el gobierno actual

a través de la Estrategia Nacional de Educacion Inclusiva busca:

Convertir progresivamente el actual Sistema Educativo Nacional
caracterizado por ser estandarizado, centralizado, poco flexible, inequitativo
y fragmentado, en un sistema inclusivo, flexible y pertinente que favorezca el
acceso, avance, permanencia, aprendizaje, participacion y conclusion de los
estudios de nifias, nifios, adolescentes y jovenes en todo el pais, en su amplia
diversidad, en igualdad de condiciones y oportunidades (Secretaria de
Educacion Publica, 2019).

Para lograr esto, la estrategia “se debe implementar tomando en cuenta los criterios
de diversidad, territorialidad, interculturalidad e igualdad de género” (Secretaria de
Educacién Publica, 2019). Por otra parte, se otorga a estudiantes de educacion
basica, media superior y superior (en situacion de pobreza o vulnerabilidad) becas
gue por una parte contribuyan al bienestar social e igualdad y por otra fomenten la
inscripcion y permanecia de las nifias, nifios y jovenes en la escuela. Cabe destacar
gue las becas se entregan directamente a los estudiantes, a la madre, padre o tutor
mediante una tarjeta bancaria o0 en mesas de pago establecidas en localidades

donde no hay bancos.

Para mejorar las condiciones materiales de las escuelas del pais se establecio el
Programa La Escuela es Nuestra que tiene como obijetivo “dignificar las condiciones
de las escuelas en las que nifias, nifios, adolescentes y jévenes del pais reciben
educacion” (Secretaria de Educacion Puablica, 2019). Para lograr esto, el Gobierno

de México hace llegar de manera directa y sin intermediarios, los recursos para el
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mejoramiento y mantenimiento de las escuelas del pais, accidon muy interesante
para evitar la corrupcion e incluir a los principales actores de la educacion mexicana
en la mejora de las escuelas, pues se traia “una costumbre donde el gobierno hacia

todo y esperaba aplausos” (Ornelas, 2019).

En otro orden de ideas, los recursos otorgados son administrados por un comité
elegido en una asamblea escolar integrada por madres, padres o tutores; directivos,
docentes o figuras educativas; estudiantes (a partir del 4° grado de primaria); y
miembros de la comunidad. Y se utilizan para mejorar los aspectos acordados en la
asamblea escolar. Cabe destacar que para garantizar que los recursos se estén
usando adecuadamente se convoca periodicamente al comité para que rinda

cuentas e informe a la comunidad los avances obtenidos.

Finalmente, no hay garantia de que con el programa la Escuela es Nuestra se acabe
la corrupcion ni el burocratismo. “Pero si funciona con cierta eficacia, le hara bien al

pais. Si no, otra expectativa frustrada” (Ornelas, 2019).

La docencia en México

Como bien lo sefala el Articulo Tercero de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (1917) las maestras y los maestros son agentes fundamentales
del proceso educativo y, por tanto, se debe reconocer su contribucion a la
trasformacion social. En este sentido el pais estad realizando esfuerzos para
fortalecer las instituciones publicas de formacion docente; dignificar sus condiciones
laborales; reducir las cargas administrativas; fomentar en las autoridades,
estudiantes y sociedad en general el respeto a la profesion; regular los procesos de
seleccion para su admisién, promocion y reconocimiento. Cabe destacar que en
este ultimo aspecto juega un papel importante la Unidad del Sistema Para la Carrera

de las Maestras y Maestros (USICAMM), el cual tiene entre sus atribuciones:

e Establecer y coordinar el Sistema Abierto y Transparente de Asignaciéon de
Plazas para la ocupacion de las vacantes de personal con funciones
docente, técnico docente, de asesoria técnica pedagodgica, de direccion y

supervision.
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e Definir los procesos de seleccibn para la admision, promocién vy
reconocimiento a y demas disposiciones aplicables.

e Emitir las disposiciones bajo los cuales se desarrollaran los procesos de
seleccién para la admisién, promocién y reconocimiento.

e Supervisar la correcta ejecucion de los procesos de seleccion para la
admisién, promocién y reconocimiento previstos en el Sistema para la
Carrera de las Maestras y los Maestros.

En otro orden de ideas, pueden ser docentes en México los egresados de las
instituciones educativas publicas y particulares, con reconocimiento de validez
oficial, que cuenten con los estudios formales de licenciatura, maestria o doctorado
afines al area pedagdgica o de conocimiento relacionada con el nivel, servicio o
materia educativa a la que aspira impartir. En este aspecto, seria prudente agregar
una propuesta hecha por Manuel Gil (2019 c) y sus colegas, la cual establece que:

e Los egresados de Instituciones de Educacion Superior (IES) no
especializadas en la formacién de profesionales de la educacién, ademas del
titulo que acredite su grado, han de aprobar, como condicion indispensable,
un proceso de habilitacion para desempefar la actividad docente. Las IES
que concentran su trabajo en la formacion de educadores, son los espacios
adecuados para, a través de programas especiales plenamente acreditados,
certifiqguen la preparacion pedagogica y didactica imprescindible.

e Los egresados de IES cuya mision es formar a profesionales de la educacion,
luego de obtener su titulo, cursen programas orientados a la consolidacion
de los conocimientos disciplinarios propios del tipo y modalidad de su
adscripcion futura, mediante disefios curriculares especificos, que se
impartiran en IES orientadas a la formacion de especialistas en los diversos

campos del saber.

Cabe destacar que la propuesta es muy buena porque, por una parte, en ambas
opciones los aspirantes pueden alcanzar los conocimientos y habilidades
necesarias para ejercer la docencia. Y por otra permitira cumplir con los procesos

de admision equitativos e imparciales.
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El proceso para seleccionar a los docentes se basa en “la valoracion de los
elementos multifactoriales que se encuentran organizados en tres grandes rubros:
requisitos, factores y el sistema de apreciacion de conocimientos y aptitudes”
(USICAMM, 2020). Que permiten valorar los conocimientos, aptitudes y experiencia
de los aspirantes. Cabe destacar que para integrar los resultados del proceso de
seleccion se considerara la ponderacion de los elementos multifactoriales, que en

Su conjunto generaran un resultado global (ver Tabla 25).

Tabla 36

Ponderacion de elementos multifactoriales

Elementos Ponderacion
maxima

Requisitos Acreditacién de estudios minimos de licenciatura.
Formacién docente pedagdgica.
(Perfil de acuerdo con las areas del conocimiento)

Factores Promedio general de carrera. 5%
Cursos extracurriculares con reconocimiento de validez 5%
oficial.

Programas de movilidad académica. 5%
Experiencia docente. 15%
Sistema de Etapa 1. Curso de habilidades docentes para la Nueva Escuela 20%
Apreciacion Mexicana, y su acreditacion.
Etapa 2. Instrumento de valoracién de conocimientos vy 50%
aptitudes docentes.
Total 100%

Fuente: USICAMM, 2020

Para poder participar en el proceso de seleccion, los aspirantes deben acreditar
estudios minimos de licenciatura; contar con formacion docente pedagodgica o cubrir
el perfil afin al area de conocimiento del nivel, servicio 0 materia educativa a que
aspira; dominar una segunda lengua (solo para aspirantes de educacién preescolar
y primaria indigena, asi como de la materia de inglés); y pre-registrarse en la
plataforma electronica de la Unidad del Sistema para la Carrera de las Maestras y
los Maestros. Por otra parte, los aspirantes no deben ocupar alguna plaza de
docente, técnico docente o de direccién y no deben estar inhabilitados para el

servicio publico, ni tener otro impedimento legal.
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En cuanto al sistema de apreciacion de conocimientos y aptitudes consta de tres
etapas (ver Tabla 26), las dos primeras estan dirigidas a todos los aspirantes, y la
tercera esta dirigida solo para aspirantes de educacién preescolar y primaria

indigena, asi como de la materia de inglés.

Tabla 37

Etapas del sistema de apreciacion de conocimientos y aptitudes

Etapa Caracteristicas
Etapa 1. Curso de habilidades Administrado en linea que consta de cuatro mddulos y un
docentes para la Nueva Escuela cuestionario relativo al contenido de cada uno de ellos.
Mexicana, y su acreditacion. La acreditacidn se realizara mediante una valoracion final de

los contenidos del Curso, que consiste en un instrumento
con reactivos de opcién multiple.

Etapa 2. Instrumento de Reactivos de opcién multiple.

valoracion de conocimientos y

aptitudes docentes.

Etapa 3. Instrumento de Rubricas para valorar las habilidades comunicativas en la

valoracion del dominio de la lengua indigena.

lengua indigena. *

Fuente: USICAMM, 2020

* Aplica solamente a los aspirantes que desean ingresar a preescolar indigena o

primaria indigena.

Los resultados son publicados a través de la plataforma electronica de la Unidad del
Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros y son definitivos e
inapelables. Cabe destacar que la asignacion de plazas esta sujeta a las estructuras
ocupacionales autorizadas, las necesidades del servicio publico educativo y la
disponibilidad de plazas vacantes definitivas, temporales y de nueva creacion. Y se
otorgan utilizando las listas ordenadas de resultados que publique la Unidad del

Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros.

Para garantizar que la educacion impartida por los docentes sea de calidad el
gobierno sefala que se ofreceran programas de formacion, capacitacion vy
actualizacion, asi como cursos gratuitos, idoneos, pertinentes y congruentes que
permitan a los docentes mejorar y alcanzar los conocimientos y habilidades

necesarias para impartir clase. Sin embargo, hasta ahora no hay correspondencia
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entre lo establecido en la nueva reforma educativa, las palabras del Presidente y el
Secretario de Educacion Publica, y las acciones. Como sefala Carlos Ornelas
(2020) el primer requisito —claro, en una situacion ideal— de la congruencia de la

politica gubernamental es alinear los hechos con las palabras.

Con la finalidad de reconocer el trabajo y desempefio sobresaliente de los docentes
las autoridades educativas otorgan distinciones, estimulos y opciones de desarrollo
profesional a aquellos que destaguen en el desempeiio de sus funciones. Es preciso
indicar que se esta trabajando para otorgar incentivos econémicos a docentes que
trabajan en zonas de alta pobreza o de marginacion, alejadas de las areas urbanas.
No obstante, hay que tener en cuenta que “el ingreso adicional no compensa las
desventajas en las condiciones de labor y vida” (Gil, 2018). Por lo que es urgente
fortalecer a las instituciones de formacién docente para que los aspirantes a la
docencia puedan recibir una formacion de alta calidad que les permita construir las
bases de una carrera exitosa. Finalmente, la promocion de los docentes se realiza
a través del Programa de Promocion Horizontal por Niveles con Incentivos o

mediante procesos anuales de seleccion.

Reflexion

La educacion “es un derecho humano, un poderoso motor de desarrollo y uno de
los instrumentos mas sélidos para reducir la pobreza, mejorar la salud, y lograr la
igualdad de género, la paz y la estabilidad” (Banco Mundial, 2020), sin embargo,
garantizar educacion de calidad a todos los estudiantes mexicanos
independientemente de su ubicacibn geografica, procedencia y estatus
socioecondmico ha sido una situacion complicada “no solo por la desigualdad social
imperante en el pais, sino también por fallas en el disefio de las politicas y las
intervenciones gubernamentales” (Miranda F. , 2019). Es importante mencionar
que, aunque las politicas educativas implementadas en las diferentes etapas del
sistema educativo mexicano han conseguido mejorar poco a poco la educacion, los
esfuerzos no han sido suficientes, por lo que se deben alinear los hechos con las
palabras, y trabajar para disminuir y eliminar las profundas insuficiencias que hoy

exigen atencion y respuestas.
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Se sabe que el actual gobierno esta trabajando para mejorar las condiciones
materiales de las escuelas del pais, que esta otorgando a estudiantes de educacion
basica, media superior y superior en situacion de pobreza o vulnerabilidad becas
gue por una parte contribuyan al bienestar social e igualdad y por otra fomenten su
inscripcion y permanecia. Del mismo modo se sabe que esta trabajando para
fortalecer las instituciones publicas de formacion docente; dignificar sus condiciones
laborales; reducir las cargas administrativas; fomentar en las autoridades,
estudiantes y sociedad en general el respeto a la profesion; y regular los procesos

de seleccién para su admision, promocion y reconocimiento.

No obstante, también se sabe que el camino para mejorar la educacién mexicana
aun es largo y no se logra solo a través de palabras y letras muertas sino con
acciones concretas. Y sefialo esto no porque esté en desacuerdo con la nueva
reforma educativa, de hecho, me parece que muchas de sus propuestas van por
buen camino, sino porque me gustaria que se evitara caer en incumplimientos y

simulaciones que detengan el desarrollo y progreso educativo.

Para entender la importancia de atender eficaz e inmediatamente el problema
educativo, es necesario, sin ser exhaustiva, revisar algunos datos que muestren la
problemética educativa. En este sentido, el informe 2018 del INEE sefiala que el
sistema educativo es uno de los mas grandes del mundo, con poco mas de 36
millones de alumnos, a esto hay que agregarle que el pais es muy desigual entre
regiones y entre personas en materia de ingreso y bienestar social, que se expresa
en diferencias en el acceso y permanencia escolar y en el logro educativo. Muestra
de esto fue que en la evaluacién de PISA (2018 a), el nivel socioeconémico en el

pais fue un fuerte predictor del rendimiento en lectura, matematicas y ciencias.

Aunque la primaria es el Uunico nivel que tiene una cobertura practicamente universal
(97.7%) persisten grandes diferencias entre entidades federativas, siendo
Chihuahua, Chiapas y Oaxaca los estados donde menos nifios en edad de cursar
la primaria asisten a la escuela, aunado a esto “1 de cada 5 nifios de 3 a 5 afios y 1
de cada 4 de 15 a 17 afos no asisten a la escuela” (INEE, 2018). Por otra parte, 1.1

millones de alumnos abandonaron la escuela.
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Las causas predominantes del abandono escolar obedecen a factores
econdmicos, ya que los estudiantes tienen necesidad de trabajar. Sin
embargo, el abandono también esta asociado con factores relativos a la
gestion de la escuela y del aula, asi como a la relevancia de la ensefianza,

factores que el sistema educativo debe combatir (INEE, 2018).

Por otra parte, en el pais, acceder a la escuela no es sinbnimo de aprendizaje, ya
que como muestran los resultados de PISA (2018 a) en México, solamente el 1%
de los estudiantes logré obtener un desempefio alto en al menos una de las areas

evaluadas y el 35% de los estudiantes no obtuvo un nivel minimo de competencia.

Se puede observar que el problema educativo es mayusculo, “tanto en el acceso
como en aprendizaje, y esta sesgado por la desigualdad social, reflejada en
inequidad educativa” (Gil, 2018). Por esta razon, se debe disminuir y eliminar “el
abismo entre lo que se dice y lo que se hace, entre lo que se siente y piensa y lo
que se actla, entre la teoria y la practica” (Arestegui, 2015), y trabajar mucho para
hacer frente a las profundas insuficiencias del sistema educativo, que hoy exige

atencion y respuesta.
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Conclusiones

El presente estudio se inici6 con el objetivo de analizar y comparar las
caracteristicas actuales que tienen los sistemas educativos de Alberta (Canada),
China, Corea, Estonia, Finlandia, Irlanda, Japon, Polonia, Reino Unido y Singapur
con la finalidad de encontrar practicas que contribuyan a mejorar la educacion
mexicana y en consecuencia la sociedad en la que vivimos. Puedo sefialar que el
objetivo se logré parcialmente porque, aunque se encontraron practicas que
contribuyen a mejorar el sistema educativo mexicano, no se encontré informacién

suficiente para profundizar en ellas.

Habiendo dicho lo anterior y teniendo en cuenta que nos encontramos en una nueva
etapa del sistema educativo mexicano se concluye, por una parte, que la
investigacion es importante para conocer el estado de la educacion en México e
identificar las necesidades educativas del pais, antes de realizar una reforma
educativa. Y por otra que es fundamental dejar atras los planes educativos
sexenales e incontinuos, y construir un proyecto educativo nacional a largo plazo
gue tome en cuenta la opinion de los principales actores de la educacion mexicana;
se adapte y atienda las necesidades reales de la sociedad; y sea capaz de enfrentar

los enormes desafios de cobertura, acceso, calidad y equidad.

En otro orden de ideas, las practicas encontradas que pueden ayudar a mejorar la

educacidon mexicana son:

e Fortalecer los afios de educacién obligatoria antes de expandirlos para
garantizar que todos los estudiantes reciban una educacion de calidad que
les permita adquirir conocimientos, habilidades y experiencias solidas. En
este sentido los hallazgos nos muestran que lo importante no son los afos
de instruccion obligatoria que se imparten en un sistema educativo sino la
calidad con la que se imparten esos afios, como sefialan Hanushek y
Woessmann (2015) el simple hecho de mantener a los nifios en la escuela y
prolongar los afos agregados de escolaridad es en gran medida incompatible

con el rendimiento.

157



Permitir que los planes de estudio se adapten y ajusten a los contextos y
necesidades de las escuelas, estudiantes, y familias. En este sentido la
Secretaria de Educacion Publica permite que las escuelas adapten los planes
y programas de estudio a los intereses, necesidades y contextos locales y
regionales de los estudiantes.

Involucrar y trabajar consistente y armoniosamente con los principales
actores de la educacion mexicana (autoridades escolares, docentes, padres
y sociedad) en la creacion de politicas y estrategias que mejoren
continuamente el sistema educativo. En este sentido es importante
concientizar a la sociedad de que la educacion es responsabilidad de todos
y crear condiciones propicias para estimular su participacion.

Reforzar el papel de la educacion. En este sentido es necesario mencionar
que el valor que le dan los padres, los docentes, los politicos y la sociedad
en general a la educacion influye en el éxito o fracaso educativo.

Elevar la confianza, el respeto y el estatus social de la profesion para atraer
a los candidatos mas adecuados a la docencia. En este aspecto el pais ha
empezado a hacer esfuerzos para fomentar en las autoridades, estudiantes
y sociedad en general el respeto a la profesién docente.

Atraer, formar y retener a los candidatos mas adecuados a la docencia, para
mejorar la calidad, el aprendizaje y el desempefio de los estudiantes. Cabe
destacar que contar con docentes de alta calidad en el sistema educativo
tiene mayores ganancias para las personas a lo largo de su vida, y mayor
bienestar y crecimiento econémico para el pais.

Realizar evaluaciones periddicas al sistema educativo, a las escuelas, a los
docentes, a los estudiantes, a las politicas implementadas para conocer que
estd funcionando bien, dénde se requiere una mejora y como se puede
mejorar. Es preciso sefalar que las evaluaciones no producen calidad, pero
los resultados que emanan de ellas si pueden ser una base para promover,
crear y mantener politicas y programas que mejoren el sistema educativo.
Fortalecer las instituciones de formacion docente para que quienes se formen

en sus aulas puedan construir las bases de una carrera exitosa. Cabe
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destacar que las instituciones de formacion docente son actores clave en la
educacién, por lo que es importante crear mecanismos para que solo las
instituciones que cuenten con los estandares requeridos de preparacion y
formacién docente puedan ofrecer sus programas. Cabe destacar que
actualmente se esta trabajando para para fortalecer las instituciones publicas
de formacion docente.

Proporcionar induccion a docentes recién calificados. Esta préactica no solo
provee a los docentes de herramientas necesarias para hacer su trabajo de
manera efectiva, sino que también les ayuda a alcanzar rapida y
efectivamente el mismo nivel que el resto de los docentes. cabe destacar que
los investigadores sostienen que “el primer afio de ensefianza es crucial para
el éxito, retencion y desarrollo de docentes” (Smith & Ingersoll, 2004).
Promover el aprendizaje y actualizacion continua para mejorar la calidad de
la enseflanza y compensar las deficiencias en la formacién inicial. Cabe
destacar que el aprendizaje y actualizacion continua mejora la confianza y el
respeto social de la profesion al aprender periédicamente los ultimos
conocimientos y habilidades para preservar la calidad educativa.

Crear mecanismos para otorgar incentivos, aumentos salariales vy
promociones que se encuentren alineadas con el desempefio del docente.
Es preciso mencionar que los incentivos, el aumento salarial y las
promociones juegan un papel importante en la motivacién y desempefio del
docente, por lo que deben estar presentes desde que se ingresa a la
profesién hasta la jubilacion.

Crear y fortalecer estrategias, iniciativas, practicas, programas o politicas que
disminuyan el impacto de la desventaja socioeconémica y promuevan
actitudes académicas positivas, para mejorar el rendimiento escolar de
estudiantes socioecondmicamente desfavorecidos. En este aspecto el
gobierno actual esta trabajando para mejorar las condiciones materiales de
las escuelas del pais, y esta otorgando a estudiantes de educacion basica,

media superior y superior en situacién de pobreza o vulnerabilidad becas
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que, por una parte, contribuyan al bienestar social e igualdad y por otra
fomenten su inscripcion y permanecia.

e Supervisar constantemente la legalidad de las actividades realizadas por los
gobiernos y lideres escolares para garantizar que los recursos, fondos y
apoyos otorgados con la finalidad de mejorar la educacion no se desvien a
otros fines. En este aspecto es importante que los gobiernos y lideres
escolares rindan cuentas sobre los resultados de su gestion, el logro de las
metas asignadas y el buen uso de los recursos.

Finalmente, no esta demas sefialar que las practicas encontradas no deben verse
como una receta para mejorar el sistema educativo mexicano, mas bien deben
verse como elementos que pueden combinarse y adaptarse a diferentes contextos

para que sean eficaces.
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