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EVALUACION Y PROSPECTIVA DE LA POLITICA DE CAMBIO CLIMATICO A NIVEL
LOCAL DE LA ZONA METROPOLITANA DEL VALLE DE PUEBLA

Alma Griselda Pinillo Flores

RESUMEN

El cambio climatico es un desafio global con repercusiones diferenciadas para los distintos
paises. De acuerdo con el Informe especial del Grupo Intergubernamental de Expertos
sobre el Cambio Climatico o Panel Intergubernamental del Cambio Climatico (IPCC) sobre
los impactos del calentamiento global de 1,5°C, se tienen proyecciones de estragos en el
sistema climatico respecto a las emisiones derivadas de fuentes antropogénicas, las cuales
podrian detenerse si se implementaran medidas (IPCC, 2019). Por otro lado, se promueve
el aumento de la capacidad adaptativa, soluciones basadas en la naturaleza y gestion del
riesgo para disminuir la vulnerabilidad en adaptacion, de manera que no solo se generen
enfoques en mitigacion. Por ello es importante conocer las acciones locales que contribuyan
a la disminucion de los impactos previstos

Derivado de lo anterior, el objetivo general de esta investigacion es realizar una evaluacion
cualitativa de los instrumentos de politica local en materia de cambio climatico en en 6
municipios del Estado de Puebla: San Pedro Cholula, San Andrés Cholula, Coronango,
Cuautlancingo, Amozoc y Puebla, a través de analisis documental de informacion publica,
revision de gabinete y herramienta CURB del Banco Mundial, para generar
recomendaciones de fortalecimiento de capacidades. Para la determinacién de la zona de
estudio, se propusieron criterios de regionalizacion, vulnerabilidad y colaboracién
intermunicipal. Dentro de los objetivos particulares, se analizaron los acuerdos
internacionales y nacionales que determinan la politica climatica en los municipios

Posteriormente, se elaboré un diagndstico de los instrumentos de politica local por
municipio con una evaluacion de resultados, contrastando con informacién del Instituto
Nacional de Ecologia y Cambio Climatico. Asimismo, se aplicé una prueba piloto de la
herramienta CURB del Banco Mundial en toda la ZMVP, para tener un diagndstico de
resiliencia.

Finalmente, se generaron recomendaciones de fortalecimiento de capacidades
gubernamentales e institucionales. Como principales hallazgos, resalta la falta de inclusién
de cambio climatico como eje transversal en los Planes Municipales de Desarrollo, lo que
genera, en su mayoria, no contar con instrumentos adecuados para su atencion, estructura
organica, personal capacitado y especializado, ni financiamiento para proyectos de
mitigacién, adaptacién o resiliencia, ademas, es necesario fortalecer el acceso a la
informacion publica.
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CAPITULO | PROPOSITO Y ORGANIZACION

1.1 Planteamiento del problema

El cambio climatico se ha convertido en un desafio global debido a las consecuencias para
la humanidad (Naciones Unidas, 2016), como cambios meteoroldgicos que pudieran afectar
la produccion de alimentos, aumento de la desertificacion, adelanto en épocas de calor,
aumento de la temperatura, aparicion de enfermedades, entre muchas otras (SEMARNAT,

2016). Por ello, se busca tomar medidas para hacer frente a los escenarios previstos.

En México, el articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM), establece el derecho de las personas a un medio ambiente sano para su
bienestar y desarrollo, facultando al Estado garantizar este derecho (Camara de Diputados,
2020). El articulo 115 constitucional, manifiesta que los municipios tienen competencias
particulares otorgadas por la CPEUM, sin autoridad intermediaria (fraccién I), y en la
fraccion V, se enuncian las facultades sobre planeacién territorial, lo cual implica poder

incorporar estrategias locales de mitigacion y adaptacion (SEDESOL, 2012).

Para la atencion del cambio climatico a nivel local en México, resaltan los Programas
Municipales en Materia de Cambio Climatico, instrumentos que ayudan a sumar esfuerzos
para disminuir emisiones y contribuir a los procesos de adaptacion (Centro Mario Molina,
2014). No obstante, si bien existen guias para Programas de Accion Climatica Municipal,

no son obligatorios y tampoco consideran un enfoque de vulnerabilidad y resiliencia.

Por su parte, la Ley de Cambio Climatico del Estado de Puebla (LCCEP) estipula en su
articulo 10 (fraccion IlI) que corresponde a los municipios formular, dirigir, monitorear,
evaluar, vigilar y publicar el cumplimiento del Programa Municipal de Accién Climatica,
conforme a la legislacion estatal y municipal (Orden Juridico Poblano, 2013). Sin embargo,
unicamente el municipio de Puebla cuenta con un Plan de accién climatica municipal
publicado desde 2013, el cual oficialmente no ha sido parte de algun ejercicio publicado de

evaluacion para determinar su nivel de cumplimiento.

Por otro lado, la fraccion VII del mismo articulo 10 de la LCCEP, estipula el fortalecimiento

de capacidades institucionales y sectoriales orientados a la mitigacion y adaptacion,
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mientras que la fraccion XI considera el establecimiento de un sistema de informacion para
evaluar y dar seguimiento a los programas municipales, compatible con las plataformas del
Sistema Estatal de Informacién sobre cambio climatico. Al respecto, es preciso sefalar que,
a nivel estatal, no se ha encontrado el sistema de informacioén al cual se alude, y tampoco
una evaluacion de las capacidades institucionales y sectoriales de los municipios para

determinar su grado de cumplimiento.

Destaca la falta de cumplimiento de atribuciones por parte de los municipios, no se
visualizan acciones de vigilancia para el cumplimiento de la normatividad; y no existe
homologacion de la informacién respecto a la situacion actual de los municipios en relacion

con el cambio climatico, en el Estado de Puebla.

Aunado a lo anterior, tampoco se tienen estudios a nivel de zona conurbada del municipio
Puebla que permitan contar un enfoque comparativo de los instrumentos de politica publica

con los que cuentan los municipios para la atencion del cambio climatico.

Por lo tanto, a pesar de que la LGEEPA faculta a los municipios para conducir y evaluar su
politica ambiental municipal, y que en el Estado de Puebla esto se refuerza en el articulo
10 de su Ley de Cambio Climatico, no se ha encontrado un padrén en el Estado para saber
qué municipios cuentan con Programas Municipales de Accion Climatica, tampoco se
cuentan con criterios oficiales para la creacion de éstos, mucho menos se tienen
evaluaciones de los programas implementados en el Estado. Ademas, no quedan definidos
los temas presupuestales para su aplicacién, tampoco si existe algun procedimiento para
que los municipios cumplan con estas facultades, o si se cuentan con acciones de vigilancia
para ello. De tal manera que, es necesario realizar estudios que permitan generar un

diagnostico sobre los aspectos enunciados.

11



1.2 Justificacién

De acuerdo al Informe especial del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climatico o Panel Intergubernamental del Cambio Climatico (IPCC) sobre los impactos del
calentamiento global de 1,5°C, se tienen proyecciones de estragos en el sistema climatico
respecto a las emisiones derivadas de fuentes antropogénicas, las cuales podrian
detenerse si se implementaran medidas (IPCC, 2019). Por ello es importante conocer las

acciones locales que contribuyan a la disminucién de los impactos previstos.

Por otro lado, derivado de la publicacion de la LGCC, se han generado leyes, estrategias y
programas que inciden en las causas y efectos del cambio climatico. También se han
comprometido Contribuciones Nacionalmente Determinadas (NDC) que establecen la
responsabilidad en mitigaciéon y adaptacion para disminuir las emisiones de GEI (INECC,
2018b). Sin embargo, las NDC no se miden, solo se actualizan, y en la reciente

actualizacion de 2020, no se aprecia de manera directa su vinculacién con los municipios.

En el mismo sentido, en la evaluacion del avance subnacional de la Politica Nacional de
Cambio Climatico publicada por INECC, se enfatiza en que los municipios evaluados no
establecen de forma directa como hacer frente a la problematica, ademas de que al
momento de su publicacion, tampoco existian lineamientos o criterios técnicos publicados
mediante Diario Oficial de la Federacion para la elaboracion, implementacion o evaluacion

del éxito de estas politicas publicas locales (INECC, 2018a).

Por tanto, es necesario realizar una evaluacion de los instrumentos locales de la Zona
Metropolitana del Valle de Puebla (ZMVP), considerando los municipios de Puebla,
Cuautlancingo, Coronango, Amozoc, San Pedro Cholula y San Andrés Cholula, para
contribuir a los ejercicios de medicion de resultados en concordancia con la politica estatal

y nacional de cambio climatico.

La seleccion alude a la zona conurbada del municipio de Puebla, bajo criterios de
regionalizacion del Plan Estatal de Desarrollo y vulnerabilidad que se desarrollaran en la
descripcion del area de estudio. Esto resulta pertinente y congruente con la fraccion | del

articulo 9 de la LGCC, que establece la facultad de los municipios para “formular, conducir
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y evaluar la politica municipal en materia de cambio climatico en concordancia con la politica

nacional y estatal” (Camara de Diputados, 2018, p.10).

Cabe mencionar que esta investigacion cont6 con la colaboracién institucional tanto de la
de Secretaria de Desarrollo Urbano y Sustentabilidad del H. Ayuntamiento de Puebla, asi
como de la Direccion de Calidad del Aire y de la Direccién de Gestién de Cambio Climatico
y Ciudades Inteligentes, ambas de la Secretaria del Medio Ambiente, Desarrollo
Sustentable y Ordenamiento Territorial del Estado de Puebla (SMADSOT), de manera que
los resultados pueden ser insumos para el desarrollo de programas o proyectos

relacionados con la materia.

Por otro lado, es relevante considerando la incorporacién del enfoque de resiliencia,
conforme al Objetivo de Desarrollo Sostenible 11, Ciudades y Comunidades Sostenibles,
ya que las ciudades son parte del 3% de la tierra, pero consumen una gran cantidad de
energia, entre el 60% y 80%, y generan el 75% de emisiones de carbono (Naciones Unidas,
2020b). Por otro lado, para 2030 se estima que los desastres naturales podrian costar a las
ciudades de todo el mundo alrededor de $314 mil millones cada afio, y existe el riesgo de

llevar a 77 millones de residentes urbanos a la pobreza (ONU-Habitat, 2018).

De lo anterior, se resalta que, si bien las ciudades contribuyen con gran parte de emisiones
de carbono que afectan la problematica del cambio climatico, también se consideran como
actores clave para afrontar dicha problematica, debido a que pueden tener un papel
estratégico como centros de innovacién (Vazquez, 2018). De ahi la relevancia de establecer

acciones que contribuyan al desarrollo de ciudades mas resilientes.

1.3 Preguntas de investigacion
1. ¢Qué acuerdos internacionales y ordenamiento juridicos nacionales relacionados a
cambio climatico, tienen consideraciones respecto a los gobiernos subnacionales

(municipios)?

2. ¢ Qué instrumentos de politica local se han generado en materia de cambio climatico

en los municipios de la Zona Metropolitana del Valle de Puebla?
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3. ¢Como se puede incorporar el enfoque de resiliencia en los instrumentos de politica

local en materia de cambio climatico de la Zona Metropolitana del Valle de Puebla?

4. ;Qué capacidades se requieren fortalecer en los municipios de la Zona
Metropolitana del Valle de Puebla para establecer instrumentos de politica local que

atiendan al cambio climatico?

1.4 Hipétesis

Los municipios de la Zona Metropolitana del Valle de Puebla no cuentan con suficientes
capacidades gubernamentales e institucionales para crear e implementar instrumentos de

politica local en materia de cambio climatico.

1.5 Objetivo general

Realizar una evaluacion cualitativa de los instrumentos de politica local en materia de
cambio climatico en la Zona Metropolitana del Valle de Puebla (ZMVP), a través de analisis
documental de informacién publica, revision de gabinete y herramienta CURB del Banco
Mundial, para generar recomendaciones de fortalecimiento de capacidades hacia los

municipios.

1.6 Objetivos especificos

1. Analizar los acuerdos internacionales y ordenamientos nacionales de la politica
climatica en Meéxico, mediante la estructura juridica, para determinar las

competencias y facultades de los gobiernos locales en el Estado de Puebla.

2. Realizar una evaluacion de los instrumentos de politica local en materia de cambio
climatico en la zona de estudio, a través de andlisis de contenido de informacién
publica y revision de gabinete, para generar un diagndstico de las politicas locales

de los municipios en el periodo de 2018 a 2021.
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3. Aplicar la herramienta CURB del Banco Mundial para realizar un ejercicio
diagndstico de resiliencia en los municipios de la zona de estudio, mediante prueba

piloto para la zona de estudio.

4. Proponer directrices estratégicas para fortalecer las capacidades gubernamentales
e institucionales en materia de cambio climatico hacia los municipios de la zona de
estudio, a través del analisis comparativo con los Planes Municipales de Desarrollo

actuales.

1.7 Alcances y limitaciones

Alcances

e Se obtendra el andlisis legal desde la parte internacional hasta la subnacional con
relacion a las competencias y obligaciones de los municipios de la ZMVP.

e Se elaborara un diagnostico de instrumentos de la politica publica local en materia
de cambio climatico con una evaluacion cualitativa.

o Se formularan recomendaciones en materia de resiliencia que podrian considerarse
en los instrumentos de politica local de la ZMVP.

e Se generaran las propuestas de fortalecimiento de capacidades gubernamentales e

instituciones con relacion a los instrumentos revisados.

Limitaciones

e Se realizara un analisis documental de instrumentos, que no podria contrastarse
con cada uno de los municipios seleccionados, para su validacion en campo.

e Facilidad de acceso y gestion de la informacion por diversos medios, considerando
las medidas de contingencia de la pandemia COVID-19, ademas del cambio de
administracion de los municipios.

e Comunicacion interinstitucional de las dependencias involucradas a nivel municipal,
lo cual dificulte u obstruya la disponibilidad de informacion sobre las acciones de
mitigacion y adaptacién de la politica publica local en materia de cambio climatico.

¢ Conocimiento técnico del tema respecto de los tomadores de decisiones.
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CAPITULO 2 MARCO TEORICO

2.1 Concepciones tedricas relativas a cambio climatico

2.1.1 Efecto invernadero

El efecto invernadero es un mecanismo mediante el cual la atmdsfera de la Tierra se
calienta (Caballero, Lozano & Ortega, 2007). Para comprenderlo, se debe tener presente la
composicion quimica de la atmésfera, conformada en su mayoria por Nitrogeno (79%) y
Oxigeno (20%) — porcentajes aproximados-. El 1% restante lo integran diversos gases,

entre ellos el argon y el didxido de carbono (COy).

Cuando un gas absorbe energia, ésta se transforma en movimiento molecular interno, lo
cual produce un aumento de temperatura (Benavides & Ledn, 2007). Esto debe tenerse
presente, ya que los gases que conforman la atmdsfera absorben energia de manera

selectiva para diferentes longitudes de onda del espectro electromagnético.

La radiacion que se emite depende de la temperatura del cuerpo emisor en dos rubros: la
cantidad de radiaciéon aumenta conforme a la temperatura; y la longitud de onda disminuye
cuando la temperatura sube. En el clima y la atmésfera, interactian dos tipos de radiacion:
la luz visible del Sol, y la radiacion infrarroja de la Tierra. La diferencia entre ellas se debe
a que el Sol emite radiacién aproximada de 6000°C, mientras que en la Tierra lo hacen a
temperaturas de alrededor de 0°C. Debido a estas diferencias en la longitud de onda, a la
radiacion solar se le llama de onda corta, y a la terrestre, de onda larga (Toharia 1984 y
Voituriez 1994 en Garduio, 2004).

La absorcion de radiacion infrarroja de la Tierra contribuye al balance energético de la
atmésfera, ya que la calienta y estimula a emitir radiacion de onda mas larga (Benavides &
Ledn, 2007, p. 25). Del total de luz solar, el 30% se refleja hacia el espacio (término llamado
albedo), la atmdsfera retiene un 20% de la energia solar, y el 50% restante llega a la
superficie de la Tierra, propiciando su calentamiento (figura 1). Al calentarse, la superficie
del Planeta transforma la luz solar en radiacién de baja energia que refleja nuevamente a

la atmdsfera, la cual puede ser absorbida por algunos gases de la atmdsfera, como el
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diéxido de carbono, vapor de agua, metano y otros (Caballero, Lozano & Ortega, 2007, p.
5).

Este fendmeno permite que el Planeta almacene mas energia cerca de la superficie, y a
este proceso se le conoce como efecto invernadero natural. Sin él, la temperatura promedio
seria de aproximadamente -18°C, por lo que no seria posible la vida en la Tierra (Benavides
& Ledn, 2007, p. 25).

El efecto invernadero

La radiacion solar
da energia al sistema
climatico.

Una parte de la radiacion
solar es reflejada por la
Tierra y la atmésfera

Cerca de la mitad de la radiacién solar
es absorbida por la superficie de la Tierra
que es calentada por ésta.

La radiacién infrarroja
es emitida por la superficie de la tierra,

Figura 2.1 Modelo idealizado del efecto invernadero natural. Fuente: IPCC

2.1.2 Gases de efecto invernadero

Derivado de lo anterior, los gases que absorben la radiacion infrarroja procedente de la
Tierra o de la radiacion que sale, se denominan Gases de Efecto Invernadero (GEI), como
el dioxido de carbono, metano, vapor de agua, éxido nitroso y ozono. Los cambios en la
concentracién atmosférica de los GEl y aerosoles, en la radiacion solar y en las propiedades
del suelo, afectan la absorcion, dispersion y emision de la radiacion en la atmadsfera, y por
lo tanto, en la superficie de la Tierra. Los resultados negativos o positivos de este balance
energético, se conoce como forzamiento radiativo, elemento que se emplea para comparar
la influencia del calentamiento o enfriamiento en el sistema climatico (Benavides & Ledn,
2007, p. 26).
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Otro elemento por considerar es el potencial de calentamiento global, un factor que
representa cuantitativamente los impactos relativos promediados del forzamiento radiativo
de un gas en especifico. Se define como “el forzamiento radiativo acumulado de las
emisiones de una masa unitaria de gas en relacion con un gas de referencia (COz), teniendo
presente tanto los efectos directos como de los indirectos, en un horizonte de tiempo
especificado” (IPCC 1996 en Cuatecontzi & Gasca, 2004). Estos valores, permiten

comparar los impactos de las emisiones y las reducciones de éstas de los diferentes gases.

Los GEI incluyen gases de origen natural y antropogénico. Durante 1997, se aprobo el
Protocolo de Kioto de la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC), en donde se controlaban las emisiones de seis gases de efecto invernadero:
didxido de carbono (CO3), metano (CH4), 6xido nitroso (N20), hidrofluorocarbonos (HFCS),
perfluorocarbonos (PFCS) y hexafluoruro de azufre (SFs) (Cuatecontzi & Gasca, 2004, p.
88).

2.1.3 Calentamiento global

La temperatura atmosférica se mide constantemente mediante estaciones meteoroldgicas,
permitiendo su monitoreo en diversas regiones del Planeta desde finales del siglo XIX. Con
esta informacion, se ha encontrado que la temperatura media de la Tierra ha tenido un
incremento de 0,5°C considerando como base la temperatura media de 1961 a 1990, y de
casi 1°C si se compara con la segunda mitad del siglo XIX (de 1850 a 1990) (Caballero,
Lozano & Ortega, 2007, p. 5).

Figura 2.2. Cambios en la temperatura global de la superficie de 1850 a 1900. Fuente: IPCC, 2021
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Conforme al reciente documento “Cambio Climatico 2021: Bases fisicas”, emitido por el
Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC por sus siglas en
inglés), la temperatura de la superficie global ha aumentado con mayor rapidez desde 1970
que en cualquier otro periodo de 50 afios, por lo menos en los ultimos 2000 afos. Las
temperaturas registradas en la década de 2011 a 2020, superan las del periodo calido mas
reciente, hace aproximadamente 6500 afios. Aunado a ello, en 2019 se tuvieron las
concentraciones mas altas de CO que en cualquier otro momento en al menos 2 millones
de afios (IPCC, 2021, p. 9).

2.1.4 Cambio climéatico

De acuerdo con el IPCC, el cambio climatico es la variacion del estado del clima identificable
en variaciones de valor medio y/o en la variabilidad de sus propiedades, la cual es
persistente en largos periodos de tiempos, al menos decenios o incluso mas largos. Puede
deberse tanto a procesos naturales o a forzamientos externos como modulaciones de los
ciclos solares, erupciones volcanicas, o bien, cambios antropogénicos persistentes en la

composicion de la atmésfera o uso del suelo (IPCC, 2013a).

Para la CMNUCC, es el “cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la actividad
humana que altera la composicion de la atmdsfera mundial y que se suma a la variabilidad
natural del clima observada durante periodos de tiempo comparables” (Naciones Unidas,
1992, p. 3).

2.1.5 Mitigacién, adaptacion y vulnerabilidad

Cuando se habla de cambio climatico, existen diversos componentes clave que se emplean
como directrices para la generacion de instrumentos. Entre ellos, resaltan las definiciones

de mitigacion, adaptacién y vulnerabilidad.

De acuerdo con el Informe especial “Calentamiento global de 1,5°C” (IPCC, 2018), la
mitigacién del cambio climatico se entiende como la “intervencién humana para reducir las
emisiones o mejorar los sumideros de gases de efecto invernadero” (p. 554). Cabe resaltar
la definicidn de emisiones cero netas de didxido de carbono (COy), la cual se refiere a la

condicion en donde las emisiones de origen antropogénico de CO,, se equilibran a nivel
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mundial con las absorciones antropogénicas de este gas, en un periodo especifico; también

se le conoce como neutralidad de carbono (p.555).

Por otro lado, la adaptacion al cambio climatico se define de la siguiente manera:

En los sistemas humanos, es el proceso de ajuste al clima real o esperado y sus
efectos, con el fin de moderar el dafio o aprovechar oportunidades beneficiosas. En
los sistemas naturales, el proceso de ajuste al clima actual y sus efectos; la
intervencion humana puede facilitar el ajuste al clima esperado y sus efectos (IPCC,
2018, p. 542).

En el tema de adaptacién, también es importante resaltar los conceptos de “opciones de
adaptacion” y “capacidad de adaptacién”. Respecto a las opciones de adaptacion, se refiere
a las estrategias y medidas adecuadas y disponibles para hacer frente a la adaptacion, las
cuales se pueden categorizar en institucionales, estructurales, ecolégicas o conductuales.
Sobre la capacidad de adaptacion, se relaciona con la capacidad de los sistemas,
instituciones, seres humanos y otros organismos “para adaptarse al dafo potencial,

aprovechar las oportunidades o responder a las consecuencias (p. 542).

En cuanto a la vulnerabilidad, se considera como la predisposicion a tener afectaciones
negativas. Comprende varios conceptos que incluyen la sensibilidad o susceptibilidad al
dafo, la falta de capacidad de respuesta y adaptacion (IPCC, 2014). Al respecto, el
documento “Cambio Climatico 2014: Impactos, adaptacién y vulnerabilidad. Resumen para
responsables de politicas” emitido por el Grupo de Trabajo Il al Quinto Informe de
Evaluacién del IPCC, menciona que los riesgos derivados del cambio climatico hacia las

personas varian conforme a ciertas condiciones.

Por ejemplo, aquéllas en condiciones de marginacion social, econémica, cultural, politica,
institucional u otra, son especialmente vulnerables, debido a procesos sociales
interrelacionados que decantan en desigualdades de ingresos y socioeconomicas. Entre
dichos procesos sociales, se resaltan la discriminacion por temas de género, etnicidad,

clase, edad y discapacidad (p. 6).
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2.1.6 Cambio climatico en México

La Republica Mexicana se ubica entre los 20 paises mas emisores, de los 195 que
considera la Organizacién de las Naciones Unidas, y en los ultimos 20 afios, ha variado su
posicion entre los lugares 11 y 13, de acuerdo con la ultima actualizacién de las

Contribuciones Nacionalmente Determinadas realizada por INECC en 2020.

En el mismo documento, se enfatiza que, si bien los paises que ocupan las primeras 10
posiciones son responsables de aproximadamente el 66% de las emisiones totales, México
tiene areas de oportunidad para generar cambios en su matriz energética vy
transformaciones productivas que permitan la proteccion y aprovechamiento sustentable de

su riqueza natural y cultural (p. 9).

Dentro de los efectos previstos para la Republica Mexicana, las temperaturas presentan
una tendencia hacia el incremento de noches calidas y menos noches frias; en cuanto a
precipitacidon se observan cambios espaciotemporales, aunque se ha mantenido la
cantidad. Esto repercute en los sistemas productivos y ecoldgicos altamente sensibles a las
variaciones de precipitacion y temperatura, pudiendo generar pérdidas econdmicas
(INECC, 2020).

ESCENARIO DECAMBMIOS IN LA TEMPERATURA
PARA 2030 2042

Figura 2.3. Escenario de cambios en la temperatura para el periodo 2030-2048 en México. Fuente: INECC, 2018
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ESCENARIO DE CAMEIOS EN LA PRECIMTACION
PARA 2030- 2048

Figura 2.4. Escenario de cambios en la precipitacion para el periodo 2030-2048 en México. Fuente: INECC, 2018

De acuerdo con la Sexta Comunicacion Nacional ante la CMNUCC, para México en el
sector agricola, si no se tienen accion, el cambio climatico puede reducir la capacidad de
produccion agricola; en el tema de energia, implica un aumento en el consumo de energia
eléctrica, por lo que, en el escenario de inaccion, los costos son mayores que los beneficios

por la reduccién del consumo de gas (INECC, 2018b).

En el tema de salud, se tendran afectaciones en la composicion de enfermedades, y en el
escenario de inaccién, el nimero de casos por enfermedades de golpe de calor aumentara
hasta un 47%, mientras que las gastrointestinales o transmitidas por vectores, sufririan
aumentos entre 18 y 44% (INECC, 2018b).

2.1.7 Casos de éxito: Ciudad de México y Jalisco

Conforme al portal del INECC, que constantemente monitorea el avance de los
instrumentos de politica climatica de los estados, las entidades federativas que contaban
con una mayor cantidad de instrumentos de politica climatica al 2019, fueron Ciudad de

México y Jalisco, tal como puede apreciarse en la figura 2.5.
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Estados gue cuentan con instrumentos de politica Instrumentos de politica climatica por estado
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Figura 2.5 Instrumentos de politica climdtica de los estados que conforman México. Fuente: Fuente: Instituto Nacional de
Ecologia y Cambio Climdtico (2019). Consulta a estados sobre la implementacion de la politica climdtica subnacional a
2019.

Para el caso de Ciudad de México, que cuenta con los 17 instrumentos que considera el
INECC, en diciembre de 2021 se publico en el portal de la Secretaria de Medio Ambiente,
entidad responsable de estos temas, el lanzamiento del “Programa de Fortalecimiento y
Acompafiamiento para el Desarrollo de los Nuevos Programas de Accion Climatica en
Alcaldias de la Ciudad de México con enfoque de recuperacion sostenible post-COVID 19”,
el cual busca desarrollar los programas de las alcaldias, esperando poder publicarlos a
mediados de 2022 (Secretaria del Medio Ambiente, SEDEMA, 2021). Para enero de 2022,
se encontro el sitio web del programa, en donde esta disponible un “Curso virtual sobre
planeaciéon e instrumentacion de la politica climatica en las Alcaldias”, asi como una

encuesta (Gobierno de la Ciudad de México, 2022).

Figura 2.6 Sitio web del "Programa de Fortalecimiento y acompafiamiento para el desarrollo de los nuevos Programas de
Accidn Climdtica en Alcaldias de la CDMX. Fuente: Gobierno de la Ciudad de México, 2022
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Por su parte, el estado de Jalisco cuenta con un monitoreo de indicadores del desarrollo, y
uno de ellos consiste en los municipios que cuentan con programas de accion climatica. El
indicador reporta la culminacién de dichos programas, resaltando que 13 municipios se
consideran altamente vulnerables y requieren acciones urgentes (Secretaria de Planeacién
y Participacién Ciudadana, 2020). Al momento de consultarla, en enero de 2022, el ultimo
valor disponible es de 77/100 municipios, reportados al 31 de diciembre de 2020, mas la

nota de que se encontraban en elaboracion 18 programas mas.

Figura 2.7 Extracto de la ficha Municipios con programas de accion climdtica, del Municipios con programas de accion
climdtica. Fuente: SEPLAN, 2020

2.1.8 Resiliencia y herramienta CURB (Banco Mundial, 2016)

Respecto a la resiliencia, este es un concepto que engloba los mecanismos para hacer

frente exitosamente a adversidades y que refuerza a los individuos (Oriol-Bosch, 2012).
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Distintas fuentes se han centrado en los impactos del cambio climatico a nivel global, con

un especial interés en América Latina (Bocco, 2019)

Conforme a Quiceno y Vinaccia (2011), desde hace mas de una década, se han realizado
estudios psicolégicos sobre este concepto, que ha sido categorizado como un estilo de vida
permanente de felicidad ante eventos de diversa indole, que otros autores han relacionado
como un riesgo y amenaza de estrés. Por otra parte, autores como Monroy y Palacios
(2011) postulan distintos escenarios de resiliencia como, por ejemplo, el aumento del
positivismo en el estilo de vida frente a eventos que conllevan un riesgo, un cambio casi
nulo frente a alguna contingencia o, inestabilidad y una restauracién inmediata frente a
circunstancias de estrés. Debido a lo anterior, la gobernanza sobre el medio ambiente y
recursos naturales radica en el establecimiento de responsabilidades, acuerdos y normas,
jugando un papel determinante para la percepcion de la resiliencia (Sandoval, Carreén,

Garcia, Quintero y Marcos, 2017).

Por otro lado, la herramienta CURB: Accién Climatica para la Sostenibilidad Urbana (Banco
Mundial, 2016) se compone de distintas herramientas disefiadas con el objetivo de brindar
apoyo al momento del proceso de planificacién de ciudades, haciendo uso de acciones
enfocadas a la reduccion de energia, de recursos econdomicos y de emisiones de gases de
efecto invernadero. La tecnologia y la politica que rige al CURB ofrece una serie de
beneficios con respecto a mejorar en términos generales la calidad de vida de una locacion,
ademas de una mejora en la calidad del aire, del desarrollo econémico y la generacion de

empleos.

Como se menciond anteriormente, esta herramienta fue elaborada gracias a la colaboracion
del Banco Mundial, del C40, Bloonerg Philanthropies y AECOM Consulting, quienes
apoyan fuertemente todo el esfuerzo dedicado a la planificacion basada en un modelo
sustentable, centrada en cambio climatico y energia en cualquier poblaciéon del mundo, por
lo que representa un marco de referencia para los responsables de toma de decisiones para

la elaboracion y ejecucion de politicas, asi como de tecnologia e investigacion.

Una caracteristica distintiva del CURB es que muestra la realidad de cada sector a estudiar,
dando a conocer los impactos significativos de las ciudades en materia energética, de
emisiones, ahorros econdmicos, entre otros, presentando la informaciéon en distintos

formatos. Toda aquella informacidon se basa en modelacion que concentra el area de
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ingenieria, economia y planificacion urbana, sin embargo, la fidelidad de los datos depende

en gran medida de lo que proporcionan los usuarios.

Esta herramienta al contener veinticinco KPIs para 400 ciudades en todo el planeta, permite
hacer una comparacién con otras ciudades. Algunos ejemplos de estos indicadores clave
comprenden: la energia en edificios, es decir, emisiones de GEIl y consumo eléctrico per
cdapita; aguas residuales como la generacion de aguas residuales, GEI por potabilizacion y
potabilizacion de agua, recoleccién de aguas residuales y acceso a agua potable; la
generaciéon de electricidad, considerando factores de emisiones y porcentaje de energia
proveniente de fuentes renovables; el transporte, tomando en cuenta las emisiones de GEI
per capita; la generacion de residuos sélidos considerando las emisiones de GEI por
residuos per capita, porcentaje de recoleccion de residuos sodlidos, solidos reciclados o

tratados biolégicamente; asi como generacion de GEI de forma general per capita.

Con el uso del CURB se puede acceder a mas de 50 acciones enfocadas a la reduccion de
gases de efecto invernadero en una escala comunitaria en seis sectores, ademas de que
permite la simulacién de tecnologia, nivel de alcance, entre otros, para crear las
reducciones a detalle, los ahorros energéticos y los calculos financieros que sean

requeridos (Banco Mundial, 2016).

2.2 Andlisis de estructura juridica (Kelsen, 1969)

El método analitico consiste en la separacidon de las partes de un todo para conocer sus
principios o elementos, permitiendo tener una mayor comprension de las partes (Rodriguez,
2016). La estructura juridica se analiza con la Piramide de Kelsen, un esquema que
representa la idea de un sistema juridico escalonado (Reyes, 2012), y permite categorizar

las diferentes normas, tal como se aprecia en la figura 2.8.
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Figura 2. 8. Pirdmide de Kelsen. Fuente: elaboracion propia con informacion de Teutli, 2015 y Kelsen, 1969.

Para reforzar el orden de la estructura, se considera el articulo 133 de la de la CPEUM, el

cual manifiesta lo siguiente:

Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unidon que emanen de ella y todos
los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por
el Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema
de toda la Union. Los jueces de cada entidad federativa se arreglaran a dicha
Constitucién, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda

haber en las Constituciones o leyes de las entidades federativas.

En donde se aprecia la importancia de los tratados internacionales, los cuales son
ratificados por el Senado de la Republica, ya que forman parte de lo que se conoce como
Ley Suprema. Derivado de ello, las leyes de las entidades federativas atienden los

compromisos asumidos una vez que se ratifican.
Por tales motivos, es importante conocer el contexto mundial, en este caso, de cambio

climatico, debido a que son fuentes generadoras de derecho internacional, y plantean un

marco referencial para la situacion del pais, entidades federativas y gobiernos municipales.
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2.3 Consideraciones sobre evaluacion de politicas publicas

2.3.1 Politicas publicas

Existen distintas definiciones respecto a politicas publicas, por lo que se mencionaran

algunas a continuacion.

“...las politicas publicas se pueden entender como un proceso que se inicia cuando
un gobierno o un directivo publico detecta la existencia de un problema que, por su
importancia, merece su atencion y termina con la evaluacion de los resultados que
han tenido las acciones emprendidas para eliminar, mitigar o variar ese problema”
(Tamayo, 1997, p. 281)

“Una politica publica es un curso de accion o de inaccidén gubernamental, en
respuesta a problemas publicos. Las politicas publicas reflejan no solo los valores
mas importantes de una sociedad, sino que también el conflicto entre valores. Las
politicas dejan de manifiesto a cual de los muchos diferentes valores, se le asigna

la mas alta prioridad en una determinada decisién” (Kraft y Furlong, 2006).

“Las politicas publicas se ocupan de aquellas esferas consideradas como ‘publicas’,
a diferencia de una lista parecida que se podria elaborar co-expresiones que
implican la idea de ‘lo privado’. La idea de las politicas publicas presupone la
existencia de una esfera o ambito de vida que no es privada o puramente individual,
sino colectiva. Lo publico comprende aquella dimension de la actividad humana que
se cree que requiere la regulacién o intervencion gubernamental o social, o por lo

menos la adopcion de medidas comunes” (Parsons, 2007, p. 34)

En el texto de Marcelo Gonzalez “El estudio de las politicas publicas: un acercamiento a la
disciplina” (2005), las politicas publicas constituyen una disciplina con elementos teéricos y
practicos, en donde también se resaltan las aportaciones de diversos autores relevantes en
la materia, mencionados a continuaciéon. Para Anderson (1990), es “una secuencia
intencionada de accion seguida por un actor o conjunto de actores a la hora de tratar con

un asunto que los afecta... y son aquellas desarrolladas por cuerpos gubernamentales y
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sus funcionarios”; para Lynn (1980) es “un conjunto especifico de acciones de gobierno que

produciran, por su disefio o por otras razones, una clase particular de efectos” (p.108).

En cuanto a Somit y Tanenhaus (1967), se trata de “la totalidad de la accion
gubernamental”’; mientras que para Brewer y de Ledn (1983) son “las decisiones mas
importantes de una sociedad y que consta de un proceso conformado por sistemas y
niveles, articulado en seis etapas: iniciacién, estimacion, seleccién, implementacion,

evaluacion y terminacion”.

Otros autores relevantes como Thoenig (1997), las refieren como “el trabajo de las
autoridades investidas de legitimidad publica gubernamental y que abarca multiples
aspectos, que van desde la definicion y seleccién de prioridades de intervencién hasta la
toma de decisiones, su administracion y evaluacion”. Mientras que para Aguilar Villanueva
(1999) citado en Gonzalez (2005), es “un proceso realizado por las autoridades
legitimamente electas para resolver necesidades mediante la utilizacion de recursos
publicos, mediante el cual también se vinculan las decisiones de gobierno con la
administracion publica, tendiendo siempre a la busqueda de la racionalidad” (Op. Cit., p.
108-109).

De lo anterior, se desprende la importancia de la autoridad gubernamental en la solucion
de problemas publicos (educacion, desarrollo social, salud, seguridad publica,
infraestructura, comunicaciones, energia, agricultura, entre otras) (Arenas, 2021), donde

pueden converger diferentes actores.

Derivado de lo anterior, conforme a la Agencia Estatal de Evaluacion de las Politicas
Publicas y la Calidad de los Servicios (AEVAL, 2010), pueden considerarse los siguientes

instrumentos (p. 50-51):

- Planes o estrategias: Elementos estratégicos que articulan un conjunto de acciones,
programas, proyectos y servicios prioritarios para conseguir los objetivos de una
politica, por lo que, de la mano con las leyes, instrumentos y medidas, serian los

idearios de gobierno.
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- Programa: Elementos instrumentales y operativos en los que se aterrizan los planes,
generalmente contienen un conjunto de intervenciones homogéneas que se
reagrupan para alcanzar objetivos concretos dentro de un plan o politica publica.
Generalmente la evaluacién de los programas recae en los resultados y procesos

de la gestién.

- Proyectos: Nivel mas concreto de las politicas publicas, ya que se trata de una
operacién no divisible que delimita el tiempo y presupuesto, generalmente bajo la

responsabilidad de un solo operador. También suele evaluarse el proceso.

- Servicios publicos: Se visualiza un sentido marco (grandes pilares), o micro (proceso
de gestidn). Sobre los servicios micro, se suelen evaluar conforme a criterios de

gestion y mejora, considerandos como indicadores de satisfaccién de la ciudadania.

- Acciones publicas: Por su parte, Arenas (2021) anade esta clasificacion,
considerando que el Estado puede realizar acciones no comprendidas en las
anteriores definiciones, pero que se disefian para conseguir algun objetivo politico
especifico. Por ejemplo, la fijacion de impuestos, normas, incentivos, o privatizacion

de algunos servicios (p. 17)

2.3.2 Evaluacion de politicas publicas

De acuerdo con el documento “Evaluacion de programas publicos (Arenas, 2021), una
evaluacién de politicas consiste en una investigacioén con el objetivo de resolver preguntas
respecto a temas de politicas publicas, por ejemplo, si se han cumplido las metas
planteadas, si son adecuadas sus alternativas, si existen otras posibilidades de
implementacién, si los recursos fueron correctos y eficientes, entre otros aspectos. Por lo
que deben emplearse metodologias comprobadas y de informacion valida, asi como
criterios de objetividad, para que los resultados se basen en evidencias y permitan

responder a las interrogantes de la evaluacion (p. 14).

Otras definiciones se exponen a continuacion:
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“(..) se entiende por evaluacion un proceso integral de observacion, medida, analisis
e interpretacién, encaminado al conocimiento de una intervencion publica —norma,
programa, plan o politica—, que permita alcanzar un juicio valorativo, basado en
evidencias, respecto a su disefio, puesta en practica, resultados e impactos”
(AEVAL, 2010).

“La evaluacion se define como aquella actividad que permite valorar el desempeno
de la accién publica, sea en la forma de un programa, proyecto, ley, politica sectorial,
etc. La evaluacion corresponde a una valoracion sistematica de la concepcion, la
puesta en practica y los resultados de una intervencion publica en curso o ya

concluida; o una valoracion ex ante, en la fase de diseno” (CEPAL, 2020).

“La evaluacion de programas es la evaluacién de un conjunto de intervenciones
estructuradas para alcanzar objetivos especificos de desarrollo a nivel global,
regional, de pais o sectorial. [...] La evaluacién de proyectos es la evaluacion de una
intervencion individual para el desarrollo que tiene por objeto alcanzar objetivos
especificos con recursos especificados [sic] y dentro de calendarios de ejecucion
determinados, a menudo enmarcada en un programa mas amplio” (OCDE-CAD,
2002).

2.3.3 Tipos de evaluacion de politicas publicas

Conforme a diversos autores, pueden identificarse diferentes clasificaciones de la
evaluacién, acorde al momento en que se realiza, segun sus objetivos, su disefo

metodoldgico, y el contenido que se evalua.
Sobre el momento en el que se realiza, se proponen las siguientes.
- Ex-Ante. Antes de implementar el programa o politica publica, en donde se simulan

los efectos que causara una intervencion en la sociedad, con la finalidad de decidir

si se implementa o no (Cohen y Franco, 2003)
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- Intermedia. Se orienta al analisis de la operacion del programa durante su ejecucion,
y su objetivo consiste en obtener informacion relevante y precisa para generar
cambios necesarios en el disefio o la ejecucion de la intervencion. Aqui pueden
tener cabida los sistemas de seguimiento, distinto de una evaluacion de
implementacién (AEVAL, 2010).

- Ex-Post. Después de que se realiza la intervencion, se aplica este tipo de
evaluacion, para emitir un juicio general sobre los resultados mediante una reflexion
comparativa entre la planificacion al inicio, y los resultados e impactos obtenidos
(Ortegdn, Pacheco y Prieto 2005).

En cuanto a sus objetivos, se considera la siguiente clasificacién, propuesta por Scriven

(1967) en el articulo “The methodology of evaluation”:

- Formativa. Establece medios para el aprendizaje, y poder realizar modificaciones
en el ciclo del proyecto, por lo que contribuye a la toma de decisiones sobre su
desarrollo e implementacion (AEVAL, 2010). Busca mejorar una intervencion en un
momento determinado y para un grupo especifico de personas (Jefatura de
Gabinete de Ministros, 2016).

- Sumativa. Se juzga el valor de un programa al final de sus actividades, por lo que
se enfatiza en los resultados, efectos e impactos. Generalmente es una evaluacion
ex-post, llevando implicito un modelo de causa-efecto (Orlansky, 2004). Suministra
informacién para determinar si se debe continuar o suspender un programa (Cirera
& Vélez, 2000).

Sobre el disefio metodoldgico:

- Cuasi-experimentales. Tiene el enfoque de asumirlas como tratamientos aplicados
para combatir un problema, por lo que sus resultados se analizan mediante
escenarios contrafactuales para simular un experimento entre un grupo de
tratamiento (personas beneficiarias) y un grupo de control. Se busca generar una
relacién causal entre los medios y acciones implementados, asi como los resultados

e impactos (Navarro, 2005), por lo que emplean métodos cuantitativos para estimar.
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Cualitativa o No Experimental. Tiene el enfoque de recuperar contextos y
dimensiones humanas del objeto que se evalua, empleando multiples técnicas de
recoleccion de datos, como las entrevistas, analisis de documentos, grupos focales,
observacion de terreno, entre otras (Jefatura de Gabinete de Ministros, 2016). Sobre
las técnicas cualitativas, de acuerdo con el articulo “Dos métodos de evaluacion:
criterios y teoria del programa”, mediante el discurso, historias de vida o
presentacion de casos individuales, se pueden reconstruir las teorias, ya que no se
busca una generalizacién cuantitativa, sino ayudar a distintos actores a comprender

mejor lo que sucede en su programa (Ligero, 2017, p. 94-95)

Finalmente, en cuanto al contenido existen diferentes propuestas, por lo que se presentaran

las que se repiten entre distintos autores.

a)

b)

d)

Evaluacién de disefio. Busca fundamentar y justificar la existencia de un programa,
brindando conocimientos e informacion sobre los problemas publicos que la

originaron, ademas de su pertinencia como propuesta de solucién (Arenas, 2021).

Evaluacién de procesos. Brinda informacién para mejorar la gestion operativa de los
programas, siendo de gran utilidad ya que permite fortalecer y mejorar la
implementacién. Mediante trabajo de campo, analiza si el programa realiza sus
procesos de forma eficaz y eficiente, detectando debilidades, fortalezas,
oportunidades y amenazas tanto del marco normativo como de la estructura y

funcionamiento de los programas (CONEVAL, s.f.).

Evaluacién de resultados. Se verifica si el programa logré los resultados esperados
en la poblacion o area determinada, como consecuencia de los bienes o servicios
de un programa establecido (Arenas, 2021). Es una evaluacion Ex-Post que supone
un conjunto de objetivos operacionales, los cuales determinan el éxito o fracaso de
la intervencién (AEVAL, 2010).

Evaluacién de impacto. Examina la medida en la que la intervencion produjo efectos
mas alla de los resultados esperados, por lo que esta orientado a medir los efectos
de las intervenciones en cantidad, calidad y extension (Abdala, 2004 en AEVAL,

2010), siendo una evaluacion ex-post. El criterio de extension le hace diferente de
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la evaluacién de resultados, abarcando mas aspectos. Por tanto, muestra la
diferencia entre el escenario de implementacion y el contrafactual (lo que se hubiera
presentado con ausencia de la intervencién), de tal manera que permite sefialar los

cambios observados en la poblacion objetivo (Alcaldia Mayor de Bogota, 2018).

2.3.4 Lineamientos y Criterios Especificos para la Evaluacion de la Politica

Nacional de Cambio Climatico, México

En México, el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC) publicé en 2016

un documento guia para los procesos de evaluacién de la Politica Nacional de Cambio

Climatico, como parte de sus atribuciones en los articulos 23-25 de la Ley General de

Cambio Climatico, mediante la Coordinacion Nacional de Evaluacion.

Derivado de lo anterior, en los “Lineamientos y criterios especificos para la evaluacion de

la politica nacional de Cambio climatico” se reconocen los siguientes tipos.

a)

b)

d)

Evaluacion de disefio. Analiza la pertinencia de los objetivos de una intervencion
respecto a los establecidos en la Politica Nacional de Cambio Climatico (PNCC), y

si los medios reflejan una ruta eficiente y efectiva.

Evaluacién de procesos. Analiza la implementacién de una intervencién para

conocer si es eficaz y eficiente en el cumplimiento de los objetivos de la PNCC.

Evaluacién de resultados. Analizar en qué medida una intervencion produce
resultados en materia de mitigacion y adaptacion, qué factores permiten u
obstaculizan dichos resultados, y si se cuenta con informacion suficiente, confiable

y sistematica con metodologias para medirlos o cualificarlos.

Evaluacién de impacto. Analiza efectos a largo plazo, ya sean positivos o negativos,
producidos de manera directa o indirecta por una intervencién, para determinar
como contribuye a los objetivos de la PNCC, y de ser posible, los cambios que

puedan atribuirse a la implementacion.
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e) Evaluacion estratégica. Son un conjunto de intervenciones que suman o no a los
objetivos de la PNCC, para analizar la coherencia entre las intervenciones, sus
procesos operativos y resultados o impactos agregados, entre otros aspectos.

Puede comprender intervenciones de distintos ordenes de gobierno y sectores.

f) Evaluacion especifica. Todas las evaluaciones no comprendidas en el documento,
y que sea considerada como prioritaria por parte de la Coordinaciéon Nacional de

Evaluacion.

2.3.5 Evaluacion Estratégica del avance subnacional de la Politica Nacional de
Cambio Climético (INECC, 2018)

En 2018, el INECC publicé la Evaluacién Estratégica del avance subnacional de la Politica
Nacional de Cambio Climatico, con 18 municipios de seis regiones, de los cuales, solo 5

cuentan con programas municipales de cambio climatico (INECC, 2018a).

Se consideraron los Lineamientos y Criterios Especificos para la Evaluacion de la Politica
de Cambio Climatico, empleando un enfoque de Teoria del Cambio. Sobre adaptacion, se
incluyeron criterios de vulnerabilidad de infraestructura estratégica, fortalecimiento de ésta,
gestion de riesgos en sistemas productivos, reduccion de vulnerabilidad de la poblacién y

riesgos, promocion de participacion social.

También se considerd un eje transversal respecto a los siguientes puntos:
e Educacion, informacion y sensibilizacion.
e Gestion integral del territorio.
¢ Enfoque de cobertura de politicas publicas.

e Criterios de cambio climatico en sectores publicos y privados.

Sobre los municipios seleccionados, se delimité una muestra significativa de 6 estados y 18
municipios (3 por cada entidad), tomando en cuenta criterios como poblacion, emisiones de
COqe y actividades econdmicas. Se incluyd un municipio urbano, periurbano y rural,
considerando los indices de pobreza reportados por CONEVAL (INECC, 2018a). Ningun
municipio del Estado de Puebla fue considerado para esta evaluacion, pero se obtuvieron

recomendaciones generales dirigidas gobiernos subnacionales municipales.
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2.3.6 Evaluacion del disefio del Plan de Accion Climéatica Municipal (PACMUN)
como iniciativa para el desarrollo de una politica publica local (Rebolledo,
2016)

En 2016, Eugenia Rebolledo realizé una tesis que tenia como objetivo general “Evaluar el
disefio del Plan de Accion Climatica Municipal, como instrumento de politica publica local
en México” (p. 42), realizando un estudio correlacional de los acuerdos internacionales
desde 1992 a la fecha suscritos por el gobierno federal, mediante investigacion bibliografica
y documental, para determinar la participacion de los gobiernos subnacionales. Aunado a
ello, analizé y evalué el disefio del “Programa de Accion Municipal (PACMUN), a través de
entrevistas con responsables de la iniciativa ICLEI-Gobiernos Locales por la
Sustentabilidad, y aplicé cuestionarios a diferentes actores relacionados con la politica

nacional de cambio climatico en contexto subnacional (Rebolledo, 2016).

Posteriormente, aplicé un analisis FODA de PACMUN en lo general, como elemento de la
politica publica municipal. Después, desarrollé un taller con 8 municipios seleccionados por
la Secretaria de Medio Ambiente del Gobierno de Veracruz que contaran con este
programa, para evaluar el disefio de éstos con la estrategia FODA, y a un municipio le aplico
los Términos de Referencia para la Evaluaciéon en materia de Disefio 2015, del Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), para finalmente

emitir recomendaciones para la consolidacion de la politica local de cambio climatico.

2.3.7 Metodologia de evaluacién de politicas publicas de vivienday transporte
urbano bajos en carbono (CEPAL, 2011)

Contiene dos matrices para una infraestructura baja en carbono y resiliente, una sobre
vivienda y edificacion, otra sobre transporte. Se destina para actores tomadores de
decisiones en aspectos de cada uno de los rubros, ya sea directos e indirectos, y se
concentra en distintos niveles: politicas, regulaciones, programas y proyectos e
instrumentos econdmicos (CEPAL, 2011, p. 5). Se comenta que no son exhaustivas, y se

centran en la actividad principal de estas personas, por lo que hay otros aspectos que no
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necesariamente se consideran. Posteriormente, vienen ejemplos de preguntas
relacionadas a cada tépico. En la siguiente figura, se aprecia la matriz conceptual sobre

vivienda y edificacion.

Figura 2. 9 Ejemplo de matriz conceptual empleada en la metodologia de evaluacion de politicas publicas de vivienda y
transporte urbano bajos en carbono. Fuente: CEPAL, 2011

2.4 Gobernanzay capacidad de las instituciones

2.4.1 Definicion de gobernanza (Aguilar, 2010; Launay, 2005; Cerrillo, 2005;
Zurbriggen, 2011)

El uso de este término comenzé a generalizarse en 1989 mediante un reporte del Banco
Mundial sobre “El Africa Subsahariana: de la crisis al desarrollo sustentable”, en donde se
hablaba sobre la incapacidad de gobernar y administrar de los gobiernos africanos, siendo

necesaria una “mejor gobernanza” (Aguilar, 2010). Por tanto, la nocién de gobernanza
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consistia en “un servicio publico eficiente, un sistema juridico fiable y una administracion
responsable frente a sus usuarios” (Launay, 2005).

Posteriormente, el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), expuso una
definicion en el documento “Reconceptualising Governance” (1997). En dicho cuaderno, se

manifestdé que:

Gobernanza es “el conjunto de mecanismos, procesos, relaciones e instituciones
mediante las cuales los ciudadanos y grupos articulan sus intereses, ejercen sus
derechos y obligaciones, concilian sus diferencias”. Tres son las instancias clave en
el proceso: “el estado (las instituciones politicas y gubernamentales), las
organizaciones de la sociedad civil y el sector privado” (p.9). “El sistema de
gobernanza es la estructura institucional formal y organizativa del proceso de

decisiones vinculantes del estado moderno” (p.10) (Aguilar, 2010, p. 31).

En esta definicién, a diferencia del Banco Mundial, se coloca a las personas en el centro de
la nocion del concepto, considerandola como una herramienta para el desarrollo humano,
por lo que el fin de la gobernanza seria esencialmente social. Por otro lado, de acuerdo con

la Unién Europea, en el analisis de Launay (2005), se concibe a la gobernanza como:

“las reglas, los procedimientos y las actitudes que influyen sobre el ejercicio de los
poderes al nivel europeo, en particular, desde el punto de vista de la apertura, de la
participacién, de la responsabilidad, de la eficiencia y de la coherencia (Comisién
Europea, 2001 en Launay, 2005, p. 7).

Por su parte, en el documento “Fundamentos conceptuales sobre la gobernanza” publicado
en 2015 por la Organizacién Latinoamericana y del Caribe de Entidades Fiscalizadoras
Superiores (OLACEFS), menciona dos dimensiones analiticas principales. La primera, en
un sentido descriptivo, como propuesta que versa sobre la multiplicaciéon de los agentes
con intervencion en la creacion e implementacion de las politicas, es decir, asociacion de

diversos entes para cumplir las tareas de la administracion publica (p. 17).

La segunda dimensién, estaria en un sentido normativo e institucional, considerando los

requisitos (condiciones, componentes, procesos, practicas o valores necesarios) para
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garantizar la eficacia de los gobiernos, por lo que engloba principios y valores para resaltar

las caracteristicas deseables de los procesos y resultados en la gestion publica (p. 18).

Derivado de lo anterior, se considera que la gobernanza implica una forma distinta de
gobernar, que se caracteriza por la interaccidn de actores, relaciones horizontales,
busqueda del equilibrio entre la sociedad civil, el poder publico y la participacion del
gobierno (Cerrillo, 2005).

En América Latina, se desarrollaron procesos de descentralizacién y transferencia de tareas
gubernamentales a niveles subnacionales, mediante elecciones directas de gobiernos
municipales, fortalecimiento de entidades subnacionales y mecanismos de consulta
ciudadana. Ademas, transferencia de recursos, aunque de manera limitada, y la
descentralizacion de los servicios basicos e infraestructura (Daughters y Leslie, 2007 en
Zurbriggen, 2011).

2.4.2 Definicion de capacidades (PNUD, 2008)

Respecto a las capacidades, conforme a la definicion de PNUD, “el desarrollo de
capacidades es el proceso mediante el cual las personas, organizaciones y sociedades
obtienen, fortalecen y mantienen las competencias necesarias para establecer y alcanzar

sus propios objetivos de desarrollo a lo largo del tiempo” (PNUD, 2008).

De acuerdo con la nota de practica “Desarrollo de capacidades”, se consideran de tipo
funcional y técnicas. Sobre las capacidades funcionales, se consideran transversales y se
asocian a diferentes niveles, siendo necesarias para la formulacion, implementacion y
revision de politicas, programas, estrategias, proyectos. Entre ellas, se distinguen las

siguientes (p. 13):

1. Capacidad para hacer que los actores involucrados participen. Identificar, motivar y
movilizar actores; crear asociaciones y redes; promover la participacion social y del
sector privado; gestionar procesos y didlogo; intermediar en conflictos de interés;

crear mecanismos de colaboracion.
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2. Capacidad para diagnosticar una situacion y definir una vision y un mandato.
Obtener, reunir y desagregar datos e informacion; analizar y sintetizar; articular

activos y necesidades, convertir en vision y/o mandato.

3. Capacidad para formular politicas y estrategias. Explorar perspectivas, fijar
objetivos, elaborar politicas sectoriales, gestionar mecanismos para definir

prioridades.

4. Capacidad para presupuestar, gestionar e implementar. Proyectos, programas,
presupuestos y estimacion de costos; gestionar recursos humanos y financieros,

procesar adquisiciones; establecer indicadores de vigilancia.

5. Capacidad para evaluar. Medir resultados, obtener retroalimentaciéon para ajustar
las politicas; codificar las lecciones aprendidas; garantizar la rendicion de cuentas a

todas y todos los actores involucrados.

Respecto a las capacidades técnicas, son aquéllas asociadas a areas particulares y
practica de sectores o temas especificos, como el cambio climatico, elecciones, temas de

salud, que estan relacionadas al sector en cuestion (p. 14).

2.4.2.1 Institucionales (Maradona et al, 2013)

Por otro lado, la capacidad institucional se considera como “la aptitud que posee un pais, a
través de su gobierno, para utilizar sus recursos humanos, financieros y naturales de forma
efectiva, eficiente y equitativa para alcanzar un desarrollo sostenible” (Mira, 2011 en
Maradona et al, 2013). De tal manera que, implica marcos de referencia legales, de
politicas, arreglos gubernamentales, de disefio institucional, estructuras, herramientas y

mecanismos administrativos, asi como organizaciones.

En el documento “Propuesta metodoldgica de evaluacion de impacto sobre la capacidad
institucional”, publicado por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), cuyos autores son
Tomas Maradona, Maria Inés Facet y Monserrat Serio (2013), se propone el enfoque de
Keijzer et al. (2011), sobre cinco capacidades que contribuyen las organizaciones o
instituciones para crear valor social, sin que sean las Unicas necesarias, expuestas a

continuacion.
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1. Capacidad para actuar y comprometerse. Planificar, tomar decisiones y actuar

conforme a ellas, de manera colectiva.

2. Capacidad para cumplir con los objetivos de desarrollo. Habilidad para asegurar
que se realiza lo que se ha establecido como meta, por lo que debe contarse con
una base financiera de recursos, asi como una adecuada implementacion de
fuentes de conocimiento e informacion, recursos humanos, instalaciones, equipos,

normas, medidas de resultados.

3. Capacidad de adaptacion y autorrenovacién. Aptitud para aprender internamente, y
adaptarse a los cambios, considerando apertura para el aprendizaje, confianza en
el cambio, generacién de espacios para la diversidad, analizar tendencias politicas,

conocimiento del mercado, uso de oportunidades e incentivos.

4. Capacidad de relacionarse con las partes interesadas externas (stakeholders).
Creacion y mantenimiento de redes, considerando otras estructuras

gubernamentales, organizaciones de la sociedad civil, sector privado.

5. Capacidad de lograr coherencia. Alinearse con los objetivos institucionales, teniendo
claridad en la vision y estrategias, principios organizativos, operaciones, gestion de

recursos y liderazgo comprometido.

Cuando se evalua la capacidad institucional, de acuerdo con el articulo previamente

mencionado, se consideran tres dimensiones (p. 13).

- Eficiencia. Relacion entre el producto generado y la cantidad de insumos utilizados
en su generacién. Un programa es eficiente cuando logra la mayor cantidad de
productos a un nivel establecido de calidad, con una determinada cantidad de

insumos.
- Efectividad o eficacia. Cuando los productos obtenidos permiten alcanzar los

efectos deseados por la intervencion. Una iniciativa es eficaz si logra los objetivos

para los que fue disefiada.
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- Equidad. Se busca evaluar en qué grado la politica o programa permitié avanzar
hacia la igualdad de capacidades, ademas de estimar el efecto sobre la distribucion
de los resultados para determinar si se volvio mas desigual o en menor medida. Se
requieren medidas de dispersion estadistica para evaluar el cambio en la

distribucion.

2.4.2.2 Gubernamentales (BID, 2014; Cabrero, 2004)

Existen otro tipo de capacidades, las gubernamentales, sobre las cuales el BID también
publicé un resumen de politicas titulado “Capacidades gubernamentales en América Latina:
Por qué son tan importantes, qué se sabe sobre ellas y cuales son los pasos a seguir”

(2014), en donde se resaltan las variables que permiten conceptualizar (p. 7-8).

1. Capacidades de formulacion de las politicas publicas del Congreso. Un cuerpo
legislativo conformado por personas profesionales, con las capacidades técnicas
requeridas para las politicas publicas, ademas de estructuras organizativas

adecuadas, pueden promover el desarrollo de politicas consistentes.

2. Independencia del Poder Judicial. Tiene una funcién de arbitro independiente, por
lo que puede brindar un mecanismo que permita aumentar las posibilidades de
alcanzar acuerdos que sumen al logro de mejores resultados de las politicas

publicas, estabilidad y calidad en la implementacion.

3. Capacidad del servicio civil. Se refiere a una burocracia eficaz, dinamica, profesional
y competente, que permita generar probabilidades para la mejora en la
implementacion de las politicas publicas, y su coordinacion entre los diversos
ministerios. Ademas, contribuiria a disminuir la posibilidad de que las politicas

perezcan ante el oportunismo politico.

4. Institucionalizacion del sistema de partidos. Reduce el numero de actores presentes
en las negociaciones, ampliando los horizontes de los actores politicos individuales
y sus relaciones intertemporales. Por lo que se esperaria una participacion mas

eficaz en los debates.
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Finalmente, con diferentes analisis estadisticos, se menciona que:

“Existe una correlacion positiva entre mayores capacidades gubernamentales y
aquellas politicas que pueden aumentar la productividad a largo plazo, tales como
contar con regimenes tributarios y programas de subsidios gubernamentales menos
distorsivos, un mayor sector formal de la economia, obras de infraestructura de
mejor calidad, flexibilidad en el mercado laboral y una mayor facilidad de entrada al
mercado para las empresas (Scartascini & Tommasi, 2010 en Scartascini &
Tommasi, 2014).

Por lo que en América Latina y el Caribe, se plantea la necesidad de realizar estudios sobre
el fortalecimiento de las capacidades gubernamentales de los gobiernos subnacionales (p.
20).

Al respecto de los gobiernos subnacionales, el articulo “Capacidades institucionales en
gobiernos subnacionales de México: ;un obstaculo para la descentralizacion fiscal?”
plantea que un factor importante en la construccién de capacidades institucionales es el
manejo horizontal de la informacion (Shah, 1997 en Cabrero, 2004), para generar dinamicas
que permitan el intercambio de experiencias y obtener aprendizajes cruzados (Cabrero,
1996 en Cabrero, 2004). Otros factores son la intensidad democratica en la accion publica
local, el marco regulatorio, las estructuras organizativas emergentes y el perfil profesional

de las personas funcionarias (p. 755-757).

2.5 Instrumentos: técnicas documentales (Berenguera et al, 2014) y anélisis
de contenido (Caceres, 2003; Diaz, 2018; Andréu, 2000).

Las técnicas documentales “consisten en la identificacién, recogida y analisis de
documentos relacionados con el hecho o contexto estudiado” (Berenguera et al, 2014, p.
126). Como parte de los documentos escritos, se encuentran los oficiales derivados de las

administraciones publicas, prensa y papeles derivados).
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En cuanto al analisis de contenido, se han encontrado diversas acepciones que lo refieren:

Asi, para Allport, se trata de un método para estudiar y analizar las comunicaciones
de una forma sistematica, objetiva y cuantitativa a fin de medir variables (Allport, en
Pérez, 1994); Berelson, el primer autor que escribidé un libro especifico del tema,
sefala que el analisis de contenido es “una técnica de investigacién para la
descripcion objetiva, sistematica y cuantitativa del contenido manifiesto de las
comunicaciones con el fin de interpretarlas” (Berelson en Hernandez, 1994, p.301)
(Caceres, 2003, p.55).

De acuerdo con Arbelaez & Onrubia (2014) en Diaz (2018), se distinguen tres fases

respecto a las etapas de esta técnica de analisis:

1. Tedrica, también conocida como preandlisis, en donde la informacion se organiza
mediante una revisidbn superficial de documentos, para tener primeras
aproximaciones del trabajo.

Descriptiva o analitica.

Interpretativa, de acuerdo con las categorias de produccion académica.

Mientras tanto, Andréu (2000) expone que existen diversas tipologias de analisis de

contenido, entre ellas: tematico, semantico y de redes.

El analisis de contenido tematico considera la presencia de conceptos o términos,
independiente de las relaciones que pudieran surgir entre ellos. Resaltan las técnicas de
lista de frecuencias, busqueda de palabras en contexto e identificacion y clasificacion (p.
20).

Por su parte, el analisis de contenido semantico primero define una estructura de relacion

significativa, y posteriormente considera las ocurrencias que cumplen esta estructura,

pudiendo analizar las relaciones entre temas.
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Finalmente, el analisis de contenido de redes ubica componentes en un discurso que
implica un contexto, la cual se identifica como base de reiteracion y permite obtener un

esquema de organizacion a manera de red (p. 21).

2.6 Marco contextual

2.6.1 Cambio Climatico en el Estado de Puebla

El Estado de Puebla contaba con la Estrategia de Mitigacion y Adaptacion ante el Cambio
Climatico, publicada en 2011, en donde se presentaban proyecciones de escenarios
climaticos que suponian una tendencia hacia aumentar la temperatura conforme avanza el
siglo. De forma general, se consideraba que probablemente la parte norte ya habia
comenzado a experimentar indicios de calentamiento, debido a que las tendencias
sobrepasan las proyecciones de los 30 afios posteriores, considerando la fecha de
publicacion de la Estrategia (Secretaria de Sustentabilidad Ambiental y Ordenamiento
Territorial, 2011).

El 4 de abril de 2022, se publicé una actualizacion: la Estrategia Estatal de Cambio Climatico
2021-2030, que emite la Secretaria de Medio Ambiente, Desarrollo Sustentable vy
Ordenamiento Territorial del Gobierno del Estado de Puebla, en donde se presentan
actualizaciones sobre cambios en la temperatura y precipitacion para la Entidad. Ademas,
se encuentra como uno de los problemas principales, que los municipios no cuentan con
suficientes recursos politicos, econdmicos y técnicos para la generacién de medidas de

adaptacion y mitigacion al cambio climatico (SMADSOT, 2022, p. 97).

Por otro lado, de acuerdo con el portal del INECC “El Cambio Climatico de Frente”, en
Puebla se espera un incremento de temperatura entre 1.5°C y 1.9°C, ademas de cambios
en la precipitaciéon entre -4% y 8%, conforme al escenario RCP 8.5 y los modelos
HADGEM2-ES, MPI-ESM-LR, GFDL-CM3 (INECC, 2019).
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Figura 2. 10. Impactos en la temperatura y precipitacion en Puebla, derivados de cambio climdtico. Fuente: INECC, 2019

En 2014, el Atlas Climatico de la UNAM establecia recomendaciones generales a la
Estrategia elaborada por Puebla, entre las cuales se resaltan las siguientes relacionadas
con los municipios. Se recomendaba considerar precisiones en espacio y tiempo sobre las

propuestas de adaptacion, ya que no se encontraban referenciadas a municipios.

Aunado a lo anterior, sugeria identificar los municipios mas vulnerables para desarrollar su
programa municipal de accion climatica y Atlas de riesgos Municipales; incorporar criterios
de riesgo con enfoque basado en cuencas hidrograficas en los Programas de Desarrollo
Urbano municipal; modificar los reglamentos internos de los consejos de cuentas para
incorporar elementos de ordenamiento territorial a escala municipal, entre otras (UNAM,
2014).

2.6.2 Plan de Accion Climatica del Municipio de Puebla

A nivel internacional, se han generado iniciativas para asesorar a municipios en cuanto a
programas o planes de accidon municipal. Resalta la iniciativa Plan de Accion Climatica
Municipal (PACMUN), impulsada por ICLEI-Gobiernos Locales por la Sustentabilidad, con
el apoyo técnico del INECC (ICLEI, 2012), y financiado por la Embajada Britanica en México

(Ayuntamiento de Puebla, 2013), del cual el municipio de Puebla fue parte.

El proyecto PACMUN de ICLEI, tenia como objetivo general impulsar las politicas publicas
municipales, en materia de mitigacion y adaptaciéon ante el cambio climatico, asi como
brindar asesoria técnica en una etapa piloto de 9 municipios, para posteriormente ampliar
a una mayor cantidad (ICLEI, 2012).
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En el municipio de Puebla, se publicé su Plan de Accién Climatica en 2013, el cual tenia
como finalidad “establecer politicas publicas para encontrar soluciones innovadoras para
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y de otros contaminantes del aire que
alteran el clima global; asi como determinar las medidas de adaptacion ante los efectos del

cambio climatico” (Ayuntamiento de Puebla, 2013).

Por otro lado, en 2019 surge la iniciativa de Pacto Global de Alcaldes por el Clima y la
Energia (GCoM), el cual tiene por objeto combatir al cambio climatico mediante una
coalicion de ciudades y gobiernos locales que se suman voluntariamente.

La iniciativa cuenta con asesoria técnica del Programa Internacional de Cooperacion
Urbana (IUC) Norteamérica y el Joint Research Centre (JRC), para capacitar y generar
procesos de acompafiamiento a los municipios suscritos (IUC Coordination Unit, 2020).
Nuevamente, el municipio de Puebla fue parte de la iniciativa GCoM, por lo que, desde

2019, se plantearon intenciones de actualizar su Plan de Accién Climatica.
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CAPITULO 3 METODOLOGIA

En primera instancia, se definid como caso de estudio al Municipio de Puebla, debido a que
contaba con Plan de Accion Climatica Municipal (PACMUN Puebla), y el proyecto original
de investigacién consistia en evaluar el disefio e implementacién del PACMUN Puebla
como instrumentos de politica publica local, a través del anadlisis de las acciones de
mitigacién, adaptacion y resiliencia para establecer la linea base en el Municipio, rumbo al
Pacto Global de Alcaldes por el Clima y la Energia. Lo cual se acredita con una carta de
colaboracién obtenida por la Secretaria de Desarrollo Urbano y Sustentabilidad de fecha 4
de marzo de 2020.

No obstante, derivado de una presentacién en la asignatura de “Tesis I” en mayo de 2020,
donde se presentaron protocolos de investigacion, se recomendoé ampliar la zona de estudio
para considerar otros municipios de la zona conurbada del municipio de Puebla, a la cual

se denomino Zona Metropolitana del Valle de Puebla (ZMVP).

Para ello, se delimit6 el area de estudio de la ZMVP, a través de una propuesta de criterios
que se describiran mas adelante. Una vez delimitada, se realizd un estudio descriptivo para
identificar las politicas, programas, proyectos, acciones, relacionadas a cambio climatico
que elaboraron, o dieron seguimiento, las administraciones del 2018 a 2021, por cada
municipio de la ZMVP. Para ello, se emplearon técnicas cualitativas de investigacién, entre

ellas el analisis documental de informacién publica y revisién de gabinete.

3.1 Delimitacién del area de estudio

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), se delimitan las
zonas metropolitanas del pais considerando dos o mas municipios donde se localiza una
ciudad de 100 000 o mas habitantes, considerando que su area urbana, funciones vy
actividades, rebasan los limites del municipio en un area de influencia. Con la metodologia
descrita en el documento “Delimitacion de las zonas metropolitanas de México 2015”
(INEGI, 2018), para el Estado de Puebla se cuenta con tres: Puebla-Tlaxcala (39
municipios, con 27 centrales), Tehuacan (dos municipios totales y centrales) y Teziutlan

(dos municipios totales y centrales) (p. 51).
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Sin embargo, para la presente investigacién se propuso la delimitacion de la Zona
Metropolitana del Valle de Puebla, considerando como municipio central Puebla, y
municipios conurbados de Amozoc, Coronango, Cuautlancingo, San Andrés Cholula y San
Pedro Cholula, tomando en cuenta los siguientes criterios: regionalizacion del Plan Estatal

de Desarrollo 2019-2024, vulnerabilidad, colaboracion intermunicipal.

Figura 3.1. Delimitacion de la zona de estudio: Zona Metropolitana del Valle de Puebla. Fuente: Elaboracion propia con
informacion de INEGI, 2018

Criterio 1: Regionalizacion del Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024

Respecto al Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024, se derivaron programas sectoriales,
entre ellos, los denominados Programas de Desarrollo Regional Estratégico, con la
intencion de delimitar regiones del Estado acorde a las condiciones particulares en materia
de clima, suelo, ubicacion, comercio, vocacion productiva, entre otros aspectos (Secretaria
de Gobernacion, 2019, p. 20).

La Regién 21-31 corresponde al Area Metropolitana de la Ciudad de Puebla, con los

municipios de Puebla, San Andrés Cholula, San Pedro Cholula, Amozoc, Cuautlancingo,
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Coronango, Ocoyucan, Juan C. Bonilla, San Miguel Xoxtla, San Gregorio Atzompa y
Tlaltenango (Gobierno de Puebla, 2020). Es decir, los 6 municipios considerados para esta

investigacion se encuentran en la Region 21-31.

Por tal motivo, se realizé un analisis del Programa de la Region 21-31, en donde se
identificaron aspectos de areas naturales protegidas, area afectada por incendios, sitios de
disposicion final de residuos, viviendas con disposicién inadecuada de los mismos, plantas
de tratamiento de agua, capacidad instalada, recoleccién de residuos soélidos urbanos, y

potencial de produccion de energia, como se aprecia en la siguiente tabla.

Tabla 3.1. Descripcion general de aspectos ambientales para la Region 21-31, Area Metropolitana de la Ciudad de
Puebla
Region 28 “San
Andrés Cholula”
(Incluye San
Andrés Cholula

Region 29 “San
Pedro Cholula”
(Incluye San
Pedro Cholula y

Regién 30
“Cuautlancingo”
(Incluye Coronango,
Cuautlancingo y otro

Region 21-
27 “Puebla”
(Incluye

Region 31
“Amozoc”
(Incluye

Municipio/rubro de medio

ambiente

Puebla)

y otros)

otros municipios)

municipio)

Amozoc)

Areas naturales 45 420

protegidas (m?) 712,9 0 0 0 60931834

Area afectada por 101,9 ha 1ha 6,5 ha 0ha 109,8 ha

incendios (hectareas)

L_ugares de. disposicion 1 0 0 0 0

final de residuos

Viviendas que se

deshacen de sus o o o o o

desechos de forma 1,2% 4,8% 14,4% 7,6% 6,7%

inadecuada

Plantas de Tratamiento 74 8 4 3 5

de Agua

Capacidad Instalada 504 499,8 6.6 73,5 8 16

(Litros por Segundo)

Recoleccion de Residuos

Solidos Urbanos 1442 080 131 850 108 070 38116 16 000

(toneladas anuales)

Municipios con

instrumentos de o o o o o

planeacién urbana u 100% 33,3% 33,3% 33,3% 100%

homdlogo

Potencial Seotermlc 0 ha 0 ha 0 ha 0 ha 0 ha

g?(;?juccién Edlica 0 ha 0 ha 0 ha 0 ha 0 ha

de energia Biomasa 0 ha 155,4 ha 664,1 ha 1440,1 ha 2 258,5 ha
Solar 0 ha 0 ha 0 ha 493 ha 650,2 ha

Fuente: Elaboracion propia con datos de Gobierno de Puebla, 2020.
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El Programa Regional Area Metropolitana de la Ciudad de Puebla, incluyen indicadores y
metas que contribuyen al Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024 asi como a la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible, manejando como enfoque transversal el cuidado ambiental y
atencién al cambio climatico. De este enfoque, se derivan 5 estrategias transversales y 22

lineas de accion, entre las cuales destacan:

- Promover buenas practicas de prevencion para atender los efectos causados por el
cambio climatico.

- Promover el uso de tecnologias innovadoras para hacer eficiente el desarrollo
productivo y la transicién energética en el medio rural.

- Impulsar el desarrollo de tecnologias para la adaptacion de las especies forestales
y agricolas al cambio climatico.

- Impulsar la produccion de manera sostenible para mitigar el cambio climatico.

- Promover el manejo sostenible del suelo y agua con identidad.

- Preservar los servicios ecosistémicos y medios de vida en el campo.

- Fomentar practicas sostenibles, de prevencién de riesgos y adaptacion al cambio
climatico en las actividades economicas.

- Impulsar acciones de investigacion y tecnologia orientadas a la conservacion del
medio ambiente y a la prevencion del cambio climatico en la regién.

- Regular los asentamientos humanos mediante instrumentos de ordenamiento
territorial.

- Promover la participacioén social.

- En los indicadores, para el tema de cambio climatico se consideran solo el

Porcentaje de Viviendas que se deshacen de forma inadecuada de sus residuos.
Por tanto, se fundamenta la delimitacién propuesta, ya que los municipios seleccionados
son de importancia para el instrumento de planeacion de la actual administracion estatal, y
se enfatiza en aspectos de mitigacion y adaptacién al cambio climatico.

Criterio 2: Vulnerabilidad

En el tema de vulnerabilidad, en el cuaderno de investigacion titulado “indice de

vulnerabilidad y capacidad de adaptacion” publicado por la Dra. Maria Eugenia Ibarraran
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en 2012, se identifico a los 6 municipios seleccionados en regiones con rangos 3 a 6 de

vulnerabilidad, los cuales representan altos valores. Esto puede apreciarse en la Figura 3.2.

Figura 3.2 indice de vulnerabilidad y capacidad de adaptacion para la zona de estudio. Fuente: Ibarrardn & Santilldn,
2012

Sumado a ello, se realizaron analisis de la informacién publicada en el Atlas Nacional de
Vulnerabilidad, ANVCC (INECC, 2019b) mediante el Sistema de Informacion Geografica
QGIS, para obtener actualizaciones sobre el estatus de vulnerabilidad de la zona

seleccionada, considerando todos los componentes del ANVCC:

- Vulnerabilidad de los asentamientos humanos por inundaciones.

- Vulnerabilidad de los asentamientos humanos por deslaves

- Vulnerabilidad de la poblacion al incremento en la distribucién potencial del dengue
- Vulnerabilidad de la produccién forrajera ante estrés hidrico

- Vulnerabilidad de la produccién ganadera ante estrés hidrico

- Vulnerabilidad de la produccién ganadera por inundaciones

De los seis componentes, se descartaron 3 debido a que toda la zona se ubicaba en rangos
de “No vulnerable”. Por tanto, se obtuvieron resultados para vulnerabilidad de
asentamientos humanos por deslaves, de la produccién forrajera ante estrés hidrico, y de
la produccion ganadera ante estrés hidrico, teniendo coincidencias entre niveles bajos y
medios de vulnerabilidad para la zona de estudio, como se aprecia en las figuras 3.3, 3.4y

3.5, respectivamente.
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Figura 3. 3 Vulnerabilidad de asentamientos humanos por deslaves. Fuente: Elaboracion propia con informacion de
INECC, 2019b

Figura 3.4 Vulnerabilidad de la produccion forrajera ante estrés hidrico. Fuente: Elaboracion propia con informacion de
INECC, 2019b
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Figura 3.5 Vulnerabilidad de la produccion ganadera ante estrés hidrico. Fuente: Elaboracion propia con informacion de
INECC, 2019b

Criterio 3: Colaboracién intermunicipal

En cuanto a la colaboracién intermunicipal, a través de comunicacion personal con el sector
vinculante, la Secretaria de Desarrollo Urbano y Sustentabilidad del Municipio de Puebla,
se tuvo conocimiento de las gestiones para crear un “Comité Intermunicipal de Medio
Ambiente de la Region Metropolitana de Puebla. CIMA”, considerando a los municipios de
Puebla, Coronango, Cuautlancingo, San Pedro Cholula y San Andrés Cholula, asi como la
colaboracién de la SMADSOT Puebla y SEMARNAT Puebla.

Lo anterior, demuestra la intencion de trabajo interinstitucional considerandose como Zona
Metropolitana, y si bien no se encontré publicacién de documento oficial de creacion, se
obtuvo un documento relacionado a educacion ambiental de 2021, por comunicacion
personal con el municipio de Coronango, en donde se aprecia lo anteriormente expuesto

mediante la figura 3.6 (S. Santin, comunicacién personal, 3 de agosto de 2021).
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Figura 3. 6 Programa Intermunicipal de Educacion Ambiental CIMA - Puebla. Fuente: comunicacion personal

3.2 Andlisis de la estructura juridica (Kelsen, 1960)

Con relacion al primer objetivo, sobre plantear el estado de los acuerdos internacionales y
ordenamientos nacionales de la politica climatica en México, para determinar las
competencias y facultades de los gobiernos locales de la ZMVP, se empled el método

analitico y la Piramide de Kelsen.

Con la Piramide de Kelsen, se planted el orden de analisis: primero se seleccionaron los
acuerdos internacionales que originaron compromisos en materia de cambio climatico para
México, asi como algunos que consideran a los gobiernos subnacionales, en especifico a

municipios.

El criterio para integrar la informacién consistio en delimitar las cumbres que posicionaron
el tema de cambio climatico en la agenda internacional, resaltando las que generaron
compromisos para México, y posteriormente, aquéllos que involucraron a los gobiernos

subnacionales.
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Enseguida, se revisaron los ordenamientos juridicos de México que materializan los
compromisos internacionales, para determinar las facultades y competencias de cada uno
de los 6rdenes de Gobierno: Federacion, Estados y los Municipios. Después, se analizaron
los elementos juridicos estatales, especificamente de Puebla, para determinar las

atribuciones de los municipios en materia de cambio climatico.

Acuerdos internacionales
Ordenamientos juridicos nacionales

Instrumentos legales estatales
Facultades de los municipios

Figura 3. 7. Orden de andlisis para capitulo 1

3.3 Evaluacion (Ortegon, Pacheco y Prieto 2005; Cirera & Vélez, 2000; INECC,
2016; Ligero, 2017) y técnicas documentales (Berenguera et al, 2014) con
andlisis de contenido (Céceres, 2003; Arbelaez & Onrubia, 2014 en Diaz,
2018; Andréu, 2000)

Para el segundo objetivo, se aplicé una evaluaciéon ex-post (Ortegén, Pacheco y Prieto
2005) de tipo sumativa (Cirera & Vélez, 2000), con enfoque de resultados (INECC 2017)
mediante andlisis cualitativo (Ligero, 2017), debido a que se analizaron y evaluaron los
instrumentos de la administracion 2018-2021, enfatizando en los resultados obtenidos por

cada documento publicado de manera oficial, mediante los sitios oficiales:

- Orden Juridico Poblano - Normatividad Municipal, del Gobierno del Estado de
Puebla.

- Periddico Oficial del Estado de Puebla.

- Revision de documentos en cada sitio oficial de los municipios.

- Secretaria de Medio Ambiente, Desarrollo Sustentable y Ordenamiento Territorial
de Puebla — Listado de Instrumentos de planeacion por municipio.

- En el caso del municipio de Puebla, por solicitud de transparencia.
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Para ello, se aplicaron técnicas documentales (Berenguera et al, 2014) de analisis de
informacién publica y revision de gabinete, comenzando con la fase tedrica (Arbelaez &
Onrubia, 2014 en Diaz, 2018) mediante la elaboracién de un listado de insumos a revisar.
Para este listado, se consideraron criterios de INECC. Posteriormente, en el apartado de
resultados se comparten las fases descriptiva e interpretativa, sobre los hallazgos por cada

instrumento analizado en cuanto a contenido tematico (Andréu, 2000).

3.3.1 Fase tedrica: Andlisis documental y revision de gabinete (México ante el
cambio climético, 2021)

El INECC desarrolldé una propuesta de clasificacion de instrumentos de politica climatica a
nivel estatal y municipal, considerando elementos normativos y de planeacion, con base en
la Ley General de Cambio Climatico (México ante el cambio climatico, 2021). Por lo que,
para esta investigacion, se emplearon los criterios propuestos por el INECC para monitorear
el avance subnacional, de manera que los resultados puedan estar alineados a la Politica

Nacional de Cambio Climatico en México.

Se afnadio el rubro de “responsabilidad ambiental”, referente a sanciones en caso de dafio
al ambiente, debido a que algunos municipios cuentan con el instrumento “Bando de policia
y buen gobierno”, en donde se contemplan sanciones para alguno de los puntos sefialados

en la lista.

Instrumentos normativos y de planeacion en materia climética
1. Programa de Desarrollo Municipal (PDM)
Programa Municipal de Cambio Climatico (PCC)
Procedimientos de Evaluacion de Programas Municipales (EMCC)

Fondo de Cambio Climatico y gestion de otros recursos (FCC)

A

Formatos o instrumentos utilizados para elaborar e integrar la informacion
proveniente de categorias de fuentes emisoras que se originan en el municipio
(IGEI)

6. Programa o Plan de Desarrollo Urbano Municipal (PDU)

7. Programa de Ordenamiento Ecolégico Local y Desarrollo Urbano (POEL)
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8. Politicas y acciones para enfrentar al cambio climatico en materia manejo de
residuos solidos (RS)

9. Programa de Proteccién Civil (PPC)

10. Atlas Local de Riesgo (AR)

11. Reglamento de Construccién (RC)

12. Programa o Plan Municipal de Movilidad (transporte eficiente y sustentable,
publico y privado) (PMM)

Posteriormente, se realizé una tabla comparativa para visualizar los instrumentos por

municipio. Los resultados se integraron en la estructura de la tabla 3.2.

Tabla 3.2. Instrumento de politica Climdtica Municipal

San Andrés San Pedro
Cholula Cholula

I Instrumentos especializados en cambio climatico

Municipio/indicador Puebla

Amozoc Coronango Cuautlancingo

N

Programa de desarrollo municipal

Programa municipal de cambio climatico

3. Procedimientos de evaluacion de
programas municipales

4. Fondo de cambio climatico y gestion de

otros recursos

N

1. Instrumentos Relativos a Emisiones y Calidad del Aire

5. Fuentes emisoras. Formatos o
instrumentos utilizados para elaborar e
integrar la informacion proveniente de
categorias de fuentes emisoras que se
originan en el municipio

Il Instrumentos Relativos a Manejo de Residuos Soélidos

6. Programa o plan de desarrollo urbano
municipal

V. Instrumentos Relativos a Gestion Territorial
7. Programa de ordenamiento ecolégico
local y desarrollo urbano
8. Manejo de residuos solidos
9. Programa de proteccion civil

10. Atlas local de riesgo

11. Reglamento de construccion
12. Programa o plan municipal de movilidad
13. Responsabilidad Ambiental

Fuente: Elaboracion propia con informacion de INECC, 2020

Una vez obtenida la informacion anterior, se adaptaron fichas descriptivas de cada
municipio de la zona de estudio, tomando como base las que elaboré INECC para las
entidades federativas. La portada de dichas fichas puede apreciarse en la figura 3.8, y el
contenido de la ficha para el Estado de Puebla, se encuentra en el Anexo 1.
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Figura 3.8. Ficha descriptiva del Estado de Puebla. Fuente: INECC, 2019

Para la elaboracion de las fichas descriptivas de los municipios de la zona de estudio, se
tomaron las mismas secciones, adaptando los instrumentos por cada seccion, ademas del
rubro de responsabilidad ambiental. Posteriormente, se contrasté la informacion publicada
por INECC en el portal “México frente al Cambio Climatico” (2021). Cada ficha contiene los

siguientes elementos:

Informacién sobre laimplementacién de la politica climéatica subnacional a nivel municipal en

la Zona Metropolitana del Valle de Puebla

Nombre del municipio

Informacién general
. Instrumentos Especializados en Cambio Climatico.
1. Programa de Desarrollo Municipal (PDM)
2. Programa Municipal de Cambio Climatico (PCC)
3. Procedimientos de Evaluacién de Programas Municipales (EMCC)

4. Fondo de Cambio Climatico y gestién de otros recursos (FCC)

Il. Instrumentos Relativos a Emisiones y Calidad del Aire

5. Formatos o instrumentos utilizados para elaborar e integrar la informacion
proveniente de categorias de fuentes emisoras que se originan en el municipio
(IGEI)

Il. Instrumentos Relativos a Manejo de Residuos Sélidos
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6. Politicas y acciones para enfrentar al cambio climatico en materia manejo de
residuos solidos (RS)
V. Instrumentos Relativos a Gestion Territorial

7. Programa o Plan de Desarrollo Urbano Municipal (PDU)

8. Programa de Ordenamiento Ecolédgico Local y Desarrollo Urbano (POEL)

9. Programa de Proteccién Civil (PPC)

10. Atlas Local de Riesgo (AR)

11. Reglamento de Construccion (RC)

12. Programa o Plan Municipal de Movilidad (transporte eficiente y sustentable, publico
y privado) (PMM)

13. Responsabilidad ambiental

3.4 Resiliencia. CURB: Accién climética por la sustentabilidad urbana (Banco
Mundial, 2016)

Respecto al tercer objetivo, relacionado con la incorporacion de elementos de resiliencia,
se aplicé la herramienta CURB: Accion Climatica para la Sostenibilidad Urbana (Banco
Mundial, 2016), como ejercicio académico y estudiantil para los municipios. Es importante
resaltar que se trata unicamente de ejercicios a nivel de piloto, ya que no se cuentan con
las precisiones de datos para los sectores especificos del programa, ni para cada uno de

los municipios de la zona de estudio.

En la plantilla, el punto 1.A es sobre el contexto de la Ciudad, con informacion de area,
precipitacién anual, clima, afio base, afios objetivos, y poblacion no residente, tal como se

aprecia en la siguiente imagen.

Figura 3.9. Datos que deben ingresarse para la plataforma CURB, en cuanto a las generalidades del municipio

60



Se decidi6 elaborar una sola plantilla para toda la ZMVP, es decir, no se hicieron ejercicios
individuales, debido a las caracteristicas descritas en la parte de delimitacion de la zona de
estudio, y a la inexistencia de datos especificos para cada municipio. Por tal motivo, se

reunieron los valores que se encontraron, descritos a continuacion.

Tabla 3.3 Cdlculo de valores de superficie y precipitacion de la ZMVP para CURB

Municipio Superficie (km2) Fuente HCEl el Fuente
anual (mm)

Amozoc 135 No Disponible
Coronango 37 No Disponible
Cuautlancingo 38 No Disponible
] ] Servicio Meteorolégico Nacional
Puebla 547 SNIM: Sistema Nacional de 969.1 https:/smn.conagua.gob.mx/es/informacion-
Informacion Municipal. climatologica-por-estado?estado=pue
http://www.snim.rami.gob.mx/ https://es.climate-data.org/america-del-
San Andrés Cholula 59 955 norte/mexico/puebla/san-andres-cholula-
45291/
https://es.climate-data.org/america-del-
San Pedro Cholula 77 955 norte/mexico/puebla/cholula-de-rivadavia-
45284/
Valores CURB Superficie: 893 km? 959.7 Precipitacién: Moderate (750-1000mm)

Fuente: Elaboracion propia con informacion de SNIM, 2020; Servicio Meteoroldgico Nacional, 2021 y Datos climdticos
mundiales, 2021

En el tema de precipitacion, se buscé analizar las normales climatolégicas del Servicio
Meteoroldgico Nacional para todos los municipios, pero solo se encontraron datos
disponibles para Puebla. Sobre los demas, unicamente para San Pedro Cholula y San

Andrés Cholula se encontré informacion en la pagina “Datos climaticos mundiales”.

Respecto al afo base, se eligié al 2010 debido a que se tom6 como referencia el mismo
ano base contemplado en el Programa de Accién Climatica del Municipio de Puebla (H.
Ayuntamiento de Puebla, 2013), ademas de que el ultimo inventario de emisiones para todo
el Estado de Puebla, se realizé6 en 2005, con proyecciones al 2006, 2007 y 2008 para
algunos sectores, de acuerdo a la “Sintesis de la Estrategia de Mitigacion y Adaptacion ante
el Cambio Climatico” (Secretaria de Sustentabilidad Ambiental y Ordenamiento Territorial,
2011, p. 56).

Cabe resaltar que, en la reciente “Estrategia Estatal de Cambio Climatico” (Secretaria de
Medio Ambiente, Desarrollo Sustentable y Ordenamiento Territorial, 2021), no se actualizé
el inventario de emisiones, por lo que no se cuentan con datos disponibles para elegir un

ano base mas reciente.
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Por otro lado, en cuanto al tipo de clima, se eligio la opciéon Sub-tropical, considerando datos
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). En cuanto a la poblacién, se
buscaron datos de INEGI, y sobre la poblacién no residente, se manejaron datos de turismo,
encontrandose unicamente informacion para Puebla y San Andrés Cholula, ambos para el
afo base de 2010.

Tabla 3.4 Cdlculo de los valores de la poblacion residente y no residente, en 2010, de la ZMVP para CURB

FadEere Poblacién no
Municipio residente Fuente . Fuente
residente en 2010
en 2010

Amozoc 100964 No Disponible
Coronango 34596 No Disponible
Cuautlancingo No Disponible
79153 INEGI, 2010 X .
Puebla 1539819 (https://www.inegi.o No Disponible
San Andrés rg.mx/contenidos/pr Gobierno de México, 2010. Obtenido de
Cholula ogramas/ccpv/2010/ https://www.datatur.sectur.gob.mx/ITxEF/IT
100439 tabulados/Basico/01 2,294,254 XEF_PUE.aspx

_03B_MUNICIPAL
21.pdf)

Gobierno de Cholula. (2019). Indicadores
basicos de la actividad turistica en Cholula

San Pedro Pueblo M4gico afio 2019. Obtenido de
Cholula https://cholula.gob.mx/images/imgsite/Indic

adores%20Turisticos%20Cholula%20Puebl
Valores
CURB

120459 718442 0%20M%C3%A1gico%202019%20.pdf
Poblacion residente en 2010: Poblacién no residente en 2010: 3012696

1,975,430
Fuente: Elaboracion propia con informacion de INEGI, 2010; Gobierno de Cholula, 2019, y Gobierno de México, 2010.

Posteriormente, el programa requiere el ingreso de datos del inventario de emisiones, y
datos en los sectores de energia en edificios privados, edificios municipales y alumbrado
publico, generacion de electricidad, desechos sélidos, agua y aguas residuales y transporte.
Tal como se ha mencionado, ninguno de los municipios cuenta con ese nivel de detalle en
cuanto a informacion, motivo por el cual, para todos los rubros se eligié la opcion de datos

incluidos en el programa.

Figura 3.10 Seccion de CURB con opciones de valores predeterminados por el programa para el caso de inventario de
emisiones
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Figura 3.11 Seccion de CURB con opciones de valores predeterminados por el programa para la seccion de datos de
energia de edificios privados. Se repite para todas las secciones.
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CAPITULO 4 RESULTADOS Y DISCUSION

4.1 Andlisis y discusion de acuerdos internacionales y ordenamientos

nacionales en materia de cambio climatico

4.1.1 Marco referencial internacional de cambio climatico

El primer instrumento para sefalar es la Conferencia de Estocolmo en 1972, conocida como
la Primera Cumbre para la Tierra, en donde se adoptaron principios para la conservaciéon y
mejora del ambiente, asi como un plan de accion internacional. Por primera vez, se
plantearon aspectos relacionados al cambio climatico, invitando a los paises a analizar qué
actividades podrian ocasionarlo, asi como las consecuencias de éstas (Jackson, s.f.). No
necesariamente fue prioritario el tema de clima, pero se comenzo a incluir en las agendas
internacionales; de hecho, el punto 7 del documento, menciona que corresponde a las
administraciones nacionales y locales, el establecimiento de normas y aplicacion de
medidas sobre medio ambiente (PNUMA, 1972

Posteriormente, en Ginebra, Suiza, en el afo de 1979 se llevd a cabo la Primera
Conferencia Mundial sobre el Clima, gracias al liderazgo de la Organizacién Meteorolégica
Mundial (OMM). En ella, se reconocié que el cambio climatico comenzaba a ser una
problematica de gran importancia para la vida en el planeta, y exhortaba a los paises a
apoyar el Programa Mundial sobre el Clima (Zillman, 2009), en el cual se invitaba a la

generacion de datos a escala regional o subregional en los paises (OMM, 1987).

Mas adelante, en 1987 se adoptd el Protocolo de Montreal, el cual tenia por objetivo
principal proteger la capa de ozono, a través de medidas para inspeccionar las sustancias
agotadoras de ozono, incluidas en los anexos del documento, y progresivamente poder
eliminarlas (Ministerio del Medio Ambiente, 2020). A pesar de que su ratificacion universal
se logro hasta 2009, es decir, mas de 20 afios después de su adopcidn, a finales de 2014
se habia alcanzado la eliminacién de mas del 98% de sustancias agotadoras de ozono

(Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo [PNUD], 2021).
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Como beneficio colateral, para el periodo 1989-2013 se lograron reducir emisiones
acumuladas de CO, (PNUD, 2021). Al respecto, México fue parte de los paises que
adoptaron el Protocolo, ratificandose en 1988 y entrando en vigor en 1989 (Secretaria de
Relaciones Exteriores [SRE], 2021); la Secretaria de Medio Ambiente considera que México
ha mostrado liderazgo gracias al desarrollo de mas de 120 proyectos desde 1990, con lo
que se ha eliminado aproximadamente el 99% del nivel maximo de SAO en el pais
(SEMARNAT, 2021).

En 1988 se cred el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico
(IPCC) por la OMM y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA), con la intencion de proporcionar bases cientificas sobre el cambio climatico,
implicaciones y posibles riesgos futuros, para la formulacion de politicas publicas (IPCC,
2013b). A su vez, en 1988 se publicé en México la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Protecciéon al Ambiente, la cual aplica en los 3 érdenes de gobierno, aun cuando los

gobiernos subnacionales no hayan creado todavia sus leyes locales.

El Primer Informe del IPCC fue publicado en 1990, y tenia como objetivo demostrar la
evidencia de los impactos del cambio climatico, resaltando los efectos en la agricultura y
silvicultura, en ecosistemas, en sistemas hidricos, en salud, en mares y océanos, asi como
en las zonas polares con respecto al permafrost y disminucion de los casquetes polares
(IPCC, 1990). Para este reporte, la necesidad de disminuir las emisiones de gases de efecto
invernadero resultaban de gran relevancia. Para efectos de la investigacion, se resalta la
mencion de los paises en vias de desarrollo, exhortando a los paises industrializados a
cooperar con recursos financieros, transferencia de tecnologia, investigacion y cooperacion

técnica (p. 64).

En 1992 se llevo a cabo la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y
el Desarrollo (CNUMAD), en la cual se adoptaron la Declaracién de Rio sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo, el Programa 21 y una Declaracion autorizada de principios con la
intencion de establecer un consenso internacional sobre la gestion sostenible de los

bosques (Naciones Unidas, 1993).

En la Declaracién de Rio, destacan el derecho al desarrollo sostenible para las

generaciones presentes y futuras (Naciones Unidas, 1993, p. 2), el reconocimiento de
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responsabilidades comunes pero diferenciadas (p. 3), acceso a la informacién vy justicia, asi
como ceracion de leyes eficientes sobre el medio ambiente (p. 4), y el reconocimiento de
grupos que tienen un papel especifico como el caso de las mujeres, juventudes,
poblaciones indigenas y locales p. 5-6). Esto es importante debido a que, si bien no era un
instrumento juridicamente vinculante, desde 1992 se aprecian los esfuerzos por posicionar
temas relacionados a la gobernanza, como una participacion incluyente, sin dar el mismo
tratamiento a los paises industrializados de aquellos en vias de desarrollo, y por tanto,

reconocer que existen particularidades locales que requieren atencion especifica.

Sobre el Programa 21, para efectos de la investigacion, se destaca la incorporacion de la
importancia de la proteccién a la atmodsfera, ya que se contemplaban aspectos de energia,
transporte, desarrollo industrial, aprovechamiento de la tierra, prevencion del agotamiento
del ozono estratosférico y contaminacién atmosférica transfronteriza (Naciones Unidas,
1993, p. 111-117). Estos rubros se siguen incluyendo como parte del area de mitigacion de
las Contribuciones Nacionalmente Determinadas: energia, transporte, industria, uso de

suelo, y en general, la disminucién de emisiones para mantener la calidad del aire.

También incluia un capitulo relacionado a las autoridades locales, invitando a realizar
consultas para generar acciones locales, con énfasis en involucrar a mujeres y juventudes
(Naciones Unidas, 1993, p. 377); exhortaba al sistema de Naciones Unidas a fortalecer
areas de financiacion, y a representantes de asociaciones de autoridades locales, aumentar
su capacidad técnica y manejo de informacion (p. 378). Como tal, comienzan a visualizarse

al menos las intenciones de considerar a los gobiernos locales en el tema.

En 1992, se realizd la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC), que tenia por objetivo “la estabilizacion de las concentraciones de gases de
efecto invernadero en la atmésfera a un nivel que impida interferencias antropdgenas

peligrosas en el sistema climatico” (Naciones Unidas, 1992, p. 4).

Entré en vigor en 1994, y actualmente tiene 196 paises que lo han ratificado; México lo
firmo desde el afio de su creacion, y lo ratificéd en 1993. Como parte de los acuerdos, esta
la celebracion anual de la Conferencias de las Partes, conocidas como COP por sus siglas
en inglés, para monitorear el cumplimiento de los objetivos de la CMNUCC (México ante el

cambio climatico, 2021a). Se incorporan elementos sobre los inventarios nacionales,
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educacién, capacitacion y sensibilizacidon para estimular la participacion ciudadana
(Naciones Unidas, 1992, p. 11). La Camara de Senadores lo aprobo en 1992, ratificd el 11
de marzo de 1993 y entr6 en vigor el 21 de marzo de 1994 (México ante el cambio climatico,
2021a).

La Primera COP se realizé en Berlin en 1995, en donde se acordd poner en ejecucion un
plan que le permitiera tomar medidas apropiadas para el periodo posterior al afio 2000 en
materia de cambio climatico. Se describieron las disposiciones para que las Partes pudieran
seguir un plan de accién, e inclusive, se hiciera una medicién técnica a manera de
evaluacién para medir los resultados y su congruencia con los objetivos emitidos en el
documento, asimismo, se establece el requerimiento de reportar dichos resultados y
proponer medidas de adaptacion (Naciones Unidas, 1995). Estas intenciones se
materializaran mas tarde en el Protocolo de Kioto, de ahi la importancia de tener el

antecedente en 1995. Desde entonces, México ha participado regularmente en las COPs.

En ese mismo afo, 150 autoridades locales presentaron a la COP una recomendacion para
crear un organo que les apoye en temas mitigacion, y entre otras organizaciones, surge el
Grupo de Gobiernos Locales y Autoridades Municipales (LGMA) (Mederake, lwaszuk y
Knoblauch, 2019).

Mientras tanto, en diciembre de 1995 se publicé el Segundo Informe del IPCC, en el cual
se analiz6 el articulo 2 de la CMNUCC, respecto a la interferencia antropogénica en el
sistema climatico, sefialando que aun existian incertidumbres sobre las proyecciones de
emisiones (IPCC, 1995). Para efectos de la investigacion, se menciona que, en términos de
agricultura y silvicultura, al centrarse en la produccion agricola mundial, no se profundiza
en las consecuencias a escala local; en el tema de energia, se requerian mas analisis
considerando dicha escala (IPCC, 1995, p. 8-14).

Posteriormente, en 1997, se plante6 el Protocolo de Kioto, el cual se basa en los principios
y disposiciones de la CMNUCC; y en su Anexo B, enmarca objetivos vinculantes de
reduccién de emisiones para 36 paises industrializados y la Union Europea. En conjunto,
se buscaba una reduccién promedio del 5% de emisiones en comparacién con los niveles
de 1990, para el periodo de 2008 a 2012 (UNFCCC, 2021b).
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Por su parte, México firmo el Protocolo desde 1997, y lo ratificé en 2000, comprometiéndose
a la reduccion de sus emisiones (SEMARNAT, s. f.). Cabe resaltar que se trata ya de un
acuerdo juridicamente vinculante, por lo que se considera como uno de los grandes
antecedentes para el Acuerdo de Paris que se celebraria en 2015, durante la COP21
(México ante el cambio climatico, 2021b). Ademas, ese afio presenté la Primera
Comunicacion Nacional sobre cambio climatico ante la CMNUCC, incluyendo el inventario
de emisiones de GEI para el afio de 1990, asi como estudios de potencial vulnerabilidad en

el pais (México ante el cambio climatico, 2021c).

En el 2000, la Cumbre del Milenio de las Naciones Unidas desarrollada en Nueva York, las
personas lideres de 189 naciones hicieron el compromiso de adherirse a lo postulado por
la Declaracion del Milenio conformada por ocho Objetivos de Desarrollo del Milenio, que
abarcan desde la reduccion de la pobreza, hasta la pronta atencion del VIH/SIDA, asi como
lograr que la ensefianza basica sea universal para el afio 2015, centrandose en areas de
mayor necesidad (ONU, 2000). En especifico, el objetivo siete sobre garantizar la
sostenibilidad del medio ambiente engloba la calidad del agua, la proteccion de ecosistemas
terrestres y marinos, asi como el combate al cambio climatico, que mas adelante serian
considerados objetivos individuales y dejando menos ambigliedad para su ejecucién (ONU,
2000).

Para el 2001, se emitia el tercer informe del IPCC, en el que se postula que las actividades
humanas han incrementado los efectos negativos sobre el clima propiciando un cambio en
éste (IPCC, 2001, p. 4), y existe incertidumbre si dichas actividades siguen su curso sin
implementar un plan de mitigacién de emisiones y generacion de residuos por parte de los
gobiernos de los paises, especialmente de los grandes generadores (p. 34). Sobre
gobiernos locales, se plantea que los impactos en salud del cambio climatico estaran
influidos por condiciones locales y socioecondémicas (p. 12), ademas de existir una
vinculacion entre los problemas mundiales, regionales y locales P. 32), de ahi la importancia

de realizar analisis en esta escala, con la intencién de disminuir la vulnerabilidad (p. 33).

En ese mismo afio, México presenta la Segunda Comunicacién Nacional de México sobre
Cambio Climatico, considerando una actualizacién del Inventario Nacional de Emisiones de
GEIl del periodo 1994-1998; asi como politicas de variabilidad climatica y mitigacién (México

frente al cambio climatico, 2021c).
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Después de diez afnos desde la celebracion de la Cumbre de Rio 1992, ante un marco
socioecondmico y politico internacional diferente, se postulan los acuerdos para los
responsables a nivel mundial durante la Cumbre Mundial de Desarrollo Sostenible de
Johannesburgo (2002).

En ella se indica la necesidad de darle prioridad y prontitud al proceso de construccion de
la Agenda 21, con la intencién de que los retos del desarrollo sostenible sean incluidos de
manera transversal en la accién gubernamental, es decir, cada pais debe asumir la
responsabilidad principal de su propio desarrollo, tomando como base las estrategias
postuladas en los principios de Rio y la aplicacion de la Agenda 21 principalmente
(Generalitat de Catalunya, 2009).

Ademas, en 2002 se promovio el Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos
Persistentes, el cual entrd en vigor en 2004 y busca proteger al medio ambiente y la salud
de los contaminantes organicos persistentes, ademas de promover practicas tecnoldgicas

para reemplazar su uso y prevenir el desarrollo de nuevos (SEMARNAT, 2015).

México lo ratifico el 10 de febrero de 2003 (SEMARNAT, 2015), y en 2007, se desarroll6 el
Plan Nacional de Implementacién de dicho convenio, y entre los avances regulatorios,
resalta la Ley General para la Prevencion y Gestién Integral de Residuos (incluidos los
COPs), ademas de normas mexicanas sobre manejo de bifenilos policlorados
(SEMARNAT, 2019). Para los gobiernos locales, se considera una accion importante debido

a que los efectos de los COPs se han visto reflejados en este nivel (Cortinas, 2003, p. 213).

En 2005, surgi6é el Programa de trabajo de Nairobi bajo la CMNUCC, para ayudar a los
paises en vias de desarrollo, los paises menos desarrollados y los pequefios Estados
insulares en desarrollo, a mejorar su comprensién y evaluacion de los impactos, asi como

temas enfocados a la vulnerabilidad y la adaptacion al cambio climatico (INECC, s.f.).

Con el emprendimiento de acciones, se podria propiciar a los actores interesados a nivel
internacional, regional, nacional y local al intercambio de informacion acerca de
aprendizajes, buenas practicas y las implicaciones para el desarrollo sostenible. Las

acciones relacionadas a esta tematica ponen en evidencia las necesidades de cada pais,
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lo que da paso a una serie de actividades recomendadas en distintos sectores y logrando
la participacién de comunidades, investigacion, la formacion y una mejor comprensién de
adaptacion (UNFCCC, 2009).

También en 2005 se creo la Red de grandes Ciudades del Mundo C40 Cities (C40 Cities,
2022), y en 2006 se presento la Tercera Comunicacion Nacional de México sobre Cambio
Climatico, con financiamiento del Fondo para el Medio Ambiente Mundial, incluyendo una
actualizacion del Inventario Nacional de Emisiones de GEIl al 2002, materiales de
divulgacion y estrategias de adaptacion y mitigacion al cambio climatico (México frente al
cambio climatico, 2021). Sobre los gobiernos locales, hace referencia a la colaboracién con
ICLEI-Gobiernos locales por la sustentabilidad y la Ciudad de México respecto a la emision
de su Estrategia Local de Accién Climatica (INE-SEMARNAT, 2006, p. 168).

En 2007, se publico el cuarto informe del IPCC, focalizado en estrategias de adaptacion, e
identificando las areas con mayor vulnerabilidad. Ademas, se indica que la mitigacion del
cambio climatico puede evitar, reducir o hasta retrasar muchos impactos ambientales,
financieros y sociales, por lo que es imprescindible un programa con medidas de adaptacion
y mitigacion para reducir los riesgos asociados al cambio climatico, bajo este contexto se
demuestra en el documento la gran necesidad de futuras de investigaciones de esta indole
(IPCC, 2007).

Con relacion a los gobiernos locales, ICLEI desarrolla una hoja de ruta climatica en el marco
de la COP 13 (Mederake et al, 2019). Ademas, en coordinacién con organizaciones como
Ciudades y Gobiernos Locales Unidos (CGLU), se lanzé el Acuerdo Mundial de los Alcaldes
y Gobiernos Locales sobre la Proteccion del Clima, con el objetivo de disminuir sus
emisiones (CGLU, 2018).

Posteriormente, en 2010, se realizdé la COP16 en México, emitiendo los Acuerdos de
Cancun, en donde se plantedé que las Partes deberian cooperar para evitar que las
emisiones mundiales de gases de efecto invernadero alcancen su punto maximo,
reconociendo que el tiempo que se necesita para ello sera mas largo para el caso de los
paises en vias de desarrollo. De forma general, la COP16 buscé limitar el incremento de la
temperatura por debajo de los 2°, fortalecer el mecanismo de transferencia de tecnologia,

disefiar un marco de adaptacién, implementar estrategias nacionales para REDD+ vy el
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Fondo Verde para el Clima, ademas de la construccion de capacidades (SEMARNAT,
2017b).

Por otro lado, en materia legislativa para México, la COP16 permitio la presentacion de la
Iniciativa de Ley General de Cambio Climatico, conllevando la realizacién de sesiones y
foros con diferentes actores involucrados en la materia (SER, 2012, p. 40). También se
resalta la realizacion del “Foro sobre comunicacién del cambio climatico”, respecto a la

importancia de la comunicacion y divulgacion cientifica de este fenémeno (Op. Cit., p. 41).

Sobre los gobiernos locales, se reconocieron como actores gubernamentales, y se realizo
una primera reunion de dialogo con la Presidencia de la COP16 (Mederake et al, 2019). Se
llevod a cabo la Cumbre Climatica Mundial de Alcaldes 2010 (CCLIMA), firmandose el Pacto
Climatico global de Ciudades: “Pacto de la Ciudad de México”, el cual incluia compromisos
voluntarios para las ciudades que deseaban implementar acciones de mitigacién y
adaptacion por primera vez, y para quienes ya cuentan con acciones climaticas (SRE, 2012,
p. 11-12).

En 2012 se aprobd la Enmienda de Doha al Protocolo de Kyoto, estableciendo un segundo
periodo de compromiso de 2013 a 2020 para reducir las emisiones de GEI por lo menos un
18% por debajo de los niveles de 1990 (UNFCCC, 2020b). Sin embargo, mas adelante se
reemplazaron esos compromisos por el Acuerdo de Paris (Salcedo, 2021). Se resaltan los
mecanismos de mercado que se proponian en el Protocolo de Kyoto, basandose en el
comercio de permisos de emision, mediante los siguientes: Comercio Internacional de
Emisiones; Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL); aplicacién conjunta. Ademas,
implementaba un sistema de seguimiento, revision y verificacién, asi como uno de

cumplimiento para fomentar la transparencia (UNFCCC, 2021b).

Para México, en 2012 se publicé la Ley General de Cambio Climatico, incluyendo un Fondo
de Cambio climatico. También se presentd la Quinta Comunicacién Nacional de México
sobre Cambio Climatico (México frente al Cambio climatico, 2021). Y en 2013, se cre6 el
Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico, ademas de la instalacion del Consejo de
Cambio Climatico, y publicacién de la Estrategia Nacional de Cambio Climatico (INECC,
2017).
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En 2014, se realizé la COP20 en Lima, Peru, en donde los ministros y jefes de Delegacion
adoptaron la Declaracion Ministerial de Lima sobre Educacion y Sensibilizacion. Es
importante sefalar que para poder elaborar politicas efectivas se requiere que las
sociedades tengan una mayor participacion y se les debe garantizar el acceso a la
informacion y conocimiento para poder hacer frente a los efectos del cambio climatico, la
adaptabilidad.

Los puntos mas importantes para seguir por parte de los delegados son los que
establecieron en su compromiso por promover y facilitar a nivel nacional y regional,
programas de educacion y sensibilizacidon de la sociedad acerca del cambio climatico y sus
efectos, por lo que el acceso del publico a la informacidén sobre el cambio climatico y la
participacion del publico en la lucha contra el cambio climatico juegan un papel importante
en adelante (CEPAL, 2014).

Para el caso de México, se presenté el avance de resultados de su Primer Informe Bienal
de Actualizacion (BUR, por sus siglas en inglés) (México ante el cambio climatico, 2021c),
se publicé el Programa Especial de Cambio Climatico 2014-2018, y se realiz6 la Primera
sesién del Sistema Nacional de Cambio Climatico (INECC, 2017). Aunado a lo anterior, se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Reglamento del Registro Nacional de

Emisiones de Compuesto y Gases de Efecto Invernadero (INECC, 2017).

Respecto a los gobiernos subnacionales, en la Cumbre del Clima de Naciones Unidas
realizada en Nueva York, se anuncio el lanzamiento de la Coalicion de Alcaldes, en donde
las ciudades se comprometian a realizar reducciones de las emisiones de GEI, asi como
presentar informes anuales sobre los avances, empleando un sistema de medicion
compatible a nivel internacional. El Pacto fue lanzado por C40 - Cities Climate Leadership
Group, ICLEI - Local Governments for Sustainability, y CGLU (CGLU, 2017)

El 12 de diciembre de 2015, durante la COP 21 en Paris, se adopté el Acuerdo de Paris,
un tratado internacional juridicamente vinculante sobre cambio climatico, y entré en vigor el
4 de noviembre de 2016 (UNFCCC, 2021c).

Para alcanzar los objetivos propuestos en materia de mitigacion y adaptacion, los paises

presentan sus planes nacionales de accién por el clima, conocidas como Contribuciones
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Nacionalmente Determinadas (NDC por sus siglas en inglés), las cuales se actualizaron en
2020. México ratifico el Acuerdo el 21 de septiembre de 2016, y entré en vigor el 4 de

noviembre del mismo afio (Gobierno de México, 2021).

México ratifico el Acuerdo el 14 de septiembre de 2016, y entré en vigor el 4 de noviembre
del mismo afo (Gobierno de México, 2022), y mediante este acuerdo, se reconocié que la
adaptacion también compete a las autoridades locales y subnacionales (CGLU, 2018a). Por
otro lado, en 2015 se publicod la Declaracion del Ayuntamiento de Paris, la cual resume
importantes iniciativas en la materia, tales como la “Coalicién de alcaldes, coalicion de
Estados y Regiones, Hoja de Ruta sobre el Clima de los Gobiernos Locales y la plataforma
NAZCA” (CGLU, 2015).

Resaltan los compromisos de implementar estrategias de resiliencia y planes de accién
para la adaptacion; apoyar objetivos climaticos ambiciosos, generar alianzas con diversos
actores; en la medida de lo posible, superar las metas del Acuerdo de Paris, y reducir
emisiones urbanas hasta “de 3,7 gigatoneladas de emisiones urbanas de gases de efecto

invernadero anualmente para 2030” (Declaracion del Ayuntamiento de Paris, 2015).

También en 2015, la Asamblea General de la ONU adopt6 la “Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible”, una resolucion aprobada por los Estados Miembros, manifestada
como un plan de accion formado por 17 objetivos y 169 metas que contemplan los ambitos
econdmicos, sociales y ambientales (Naciones Unidas, 2015), ademas de las dimensiones:

personas, planeta, prosperidad, paz y trabajo conjunto (ONU Muijeres, s. f.).

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) incorporados en la Agenda 2030 plantean un
enfoque integral al buscar el equilibrio entre las dimensiones, y uno universal al incluir a
todos los paises e involucrar distintos actores, como sociedad civil, academia, ciudadania
y sector privado (PNUD México, 2018).

Los ODS no son juridicamente obligatorios, por lo que su éxito se basa en las politicas,
planes y programas de cada pais, a quienes se les ha hecho un llamado para el seguimiento
y monitoreo de los ODS, asi como de sus metas. Se supervisaran mediante los indicadores

establecidos, empleando informes anuales de progreso para reportar los avances. También
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se resaltan las reuniones del Foro Politico de Alto Nivel sobre el Desarrollo Sostenible para

examinar los progresos (Naciones Unidas, 2019).

De forma general, en el contenido de la Agenda 2030 se resalta la relacion del desarrollo
sustentable con el cambio climatico, debido a que éste afecta la seguridad alimentaria,
hidrica, salud publica, migracion, seguridad y paz, por lo que podria comprometer el
cumplimiento de las metas. Es decir, existe una relacion proporcional dado que las
inversiones en desarrollo sostenible ayudan a enfrentar al cambio climatico, reforzando la
resiliencia del clima, y a su vez las iniciativas en cambio climatico impulsan el desarrollo

sostenible (Naciones Unidas, 2019).

Para el caso de México, se realizé la adopcion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible —
ODS (PNUD, 2019), se present6 el Primer BUR ante el Secretariado de la CMNUCC
(México ante el cambio climatico, 2021), y se instalé la Coordinacion de Evaluacion de la
Politica Nacional de Cambio Climatico (INECC, 2017).

En cuanto a los gobiernos subnacionales, se realizé la Primera Cumbre de Cambio
Climatico de las Américas, organizada por la Provincia de Ontario, Canad4, con la intencién
de adquirir compromisos para disminuir las emisiones de GEIl y oportunidades de inversién

en economias bajas en carbono (UNFCCC, 2019).

En 2016 se realizé la COP22 en Marrakech; en el documento final se hizo un llamado al
apoyo financiero para poder implementar proyectos enfocados al clima y lograr una mejor
adaptacion al impacto del calentamiento global. Aquellos paises con una mayor
vulnerabilidad por impactos del cambio climatico reafirmaron un mayor compromiso para

tomar accién tomando como marco de referencia el Acuerdo de Paris.

Se hizo la propuesta de que los paises no atienda de manera equitativa su nivel de
emisiones, de acuerdo con lo establecido en el Acuerdo de Paris, actualicen dichas

contribuciones a mas tardar en 2020 (Naciones Unidas, 2016).

Sobre los gobiernos subnacionales, se establecié una “Hoja de ruta de Marrakech para la
Accion de las Ciudades y Regiones del Mundo por el Clima” (Cumbre sobre el Clima para

los lideres locales y regionales, 2016, p. 1), en donde se hace un llamado a las partes del
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Acuerdo de Paris a “fortalecer el poder de accion de los gobiernos locales y regionales, y
apoyar el proceso de preparacion y financiamiento de sus proyectos” (Op. Cit., p. 4),
comprometiéndose, entre otros aspectos, al lanzamiento de una campafa en 217 sobre

Finanzas Climaticas.

Ademas, se unieron el Pacto de las Alcaldias y la Coalicion de Alcaldes, para crear el pacto
Mundial de los Alcaldes por el Clima y la energia (Oficina del Pacto de los Alcaldes, s.f.). y
se llevd a cabo la Il Cumbre de Cambio Climatico de las Américas, realizada en Jalisco a
través de la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial (UNFCCC, 2019).

Mediante el documento “Llamado a la accion de Jalisco”, algunos compromisos adquiridos
fueron emplear energias renovables, disminuir sus GEIl, frenar la deforestacion, promover
la adaptacion, revisar y actualizar su legislacion, ademas de emitir informes publicos, y
buscar mecanismos de financiamiento. Firmaron gobiernos subnaciones de México (8),
Brasil, Estados Unidos de América, Canada, Peru y Nigeria (Secretaria de Medio Ambiente

y Desarrollo Territorial, 2016).

En 2017 se realizdé la COP23 en Bonn, Alemania, dentro de las directrices se establecio6 el
garantizar el cumplimiento del Acuerdo de Paris para promover la transparencia en la
accién y el apoyo, asi como el fomento de resiliencia y la adaptacion. También se requirio
detallar la forma en la que los gobiernos realizaran la evolucion de la situacion mundial, y
cémo operaran para facilitar su implementacion y, por ende, su cumplimiento (UNFCCC,
2017).

En el caso de los gobiernos subnacionales, se hizo el lanzamiento del Pacto de las Alcaldias
para el Climay la Energia, con el fin de promover la reduccion de emisiones locales de GEI
en un 40% para 2030 y aumentar la resiliencia (CGLU, 2018a). Las partes firmantes se
comprometieron a elaborar un Plan de Accion para el Clima y la Energia Sostenible,
incluyendo inventario de emisiones de referencia y evaluacion de riesgos y
vulnerabilidades, en los dos anos siguientes a la fecha de su decision (Oficina del Pacto de

los Alcaldes, s.f.).

En 2018, se llevd a cabo la COP24 en Katowice, Polonia, del 2 al 14 de diciembre. Como

resultado, se elaboré un paquete de medidas que establece los procedimientos para poner
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en practica el Acuerdo de Paris. Sus directrices buscan fortalecer la transicion a
operaciones con bajas emisiones; mantener comunicacion sobre los esfuerzos de
adaptabilidad por el cambio climatico; un marco de transparencia para que otras naciones
puedan observar las acciones que luchan contra cambio climatico; establecer un comité
para la aplicacion efectiva y los progresos de los objetivos del Acuerdo de Paris; los
procesos de evaluacion de los avances de desarrollo y transferencia de tecnologia; asi
como brindar apoyo econémico a paises en vias de desarrollo para el afio 2025 y afnos
posteriores (UNFCCC, s.f.).

Para el caso de México, se presentd el Segundo Informe Bienal de Actualizacion (IBA2),
sobre las acciones de mitigacion realizadas de 2015 a 2018, asi como la Sexta
Comunicacién Nacional de México sobre Cambio Climatico (México ante el cambio
climatico, 2021c). Y para gobiernos locales, se desarrollé la Conferencia “CitiesIPCC” sobre
Ciudades y la Ciencia del Cambio Climatico, coorganizada por el IPCC, CGLU, ICLEI, C40,
Cities Alliance, ONU Habitat, ONU-Medio Ambiente y otras instituciones (CGLU, 2018b);
ademas, el IPCC acordé publicar un Reporte Especial sobre Cambio Climatico y Ciudades
en el séptimo ciclo de evaluacién (AR7) (INECC, 2018d).

Posteriormente, del 2 al 13 de diciembre de 2019 se celebrd la COP 25. El eje de discusion
se enfocd en siete tematicas principales, siendo estas los océanos, la Antartica,
biodiversidad, bosques, adaptacion, ciudades, energias renovables, economia circular y
electromovilidad (CEPAL, 2019).

Durante la conferencia se abordaron temas relacionados a que la ciencia es vital para evitar
los peligros del cambio climatico y el estado actual de las emisiones. Sin embargo, se
destaca que paises como Estados Unidos, China y la India no se apegaron a los

compromisos como la disminucion de gases de efecto invernadero (BBC, 2019).

En la COP 25, se realiz6 la sesion "El camino hacia una ciudad sostenible y resiliente frente
al cambio climatico", agrupando a mas de 180 ciudades, donde se resalté que las ciudades
de Latinoamérica son una especie de "lab" porque son de las mas vulnerables, con

porcentaje de urbanizacion del 80% (Marti, 2019).
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El 22 de abril de 2021, entr6 en vigor el Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion,
la Participacién Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina
y el Caribe (Acuerdo de Escazu), el cual busca garantizar los derechos de acceso a la
informacién ambiental, participacion ciudadana y acceso a la justicia en la region (CEPAL,
2021). Se adoptd desde 2018 en Costa Rica, por lo que en el caso de México, fue ratificado
en 2020, mediante la camara de Senadores. Se consideraran los términos y plazos de la
de la legislacién nacional vigente relacionada a la transparencia y acceso a la informacion
publica (Gobierno de México, 2021).

Por su parte, en el 2020 se realizé 2° Foro de Autoridades Locales del Ambiente, organizada
por la Coalicion de Ciudades Capitales de las Américas contra el Cambio Climatico, CC35;
se obtuvo la Declaracion de Santiago, en donde se respalda la iniciativa CC35 “Alcaldes
por el clima”, y entre otros compromisos, se busca promover la movilizacién de recursos,
politicas con publicas con igualdad de género y erradicacion de la pobreza, planes locales
de adaptacion, promover el cumplimiento de los ODS en las ciudades capitales de las

Américas, entre otros aspectos (CC35, 2020).

Y en 2021, se llevé a cabo el Tercer Foro de Autoridades Locales del Ambiente,
estableciendo metas hacia la COP26, donde se acordd enviar la Declaracion de Santiago

en Glasgow (Colorado, 2021).

El 9 de agosto de 2021, se emitid el reporte “Cambio Climatico 2021: Bases fisicas.
Contribucién del Grupo de Trabajo | al Sexto Informe de Evaluacion del Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico”, en donde se exponen
estimaciones respecto a la probabilidad de sobrepasar el nivel de calentamiento global de
1,5°C, por lo que “a menos que las emisiones de gases de efecto invernadero se reduzcan
de manera inmediata, rapida y a gran escala, limitar el calentamiento a cerca de 1,5°C o
incluso a 2°C sera un objetivo inalcanzable” (IPCC, 2021). Esto es de especial interés
debido a que no importan las barreras geograficas, en el informe se hace referencia a

afectaciones globales para todo el Planeta.

Ademas, se presenta evidencia de que las emisiones de GEI con origen en actividades
humanas “son responsables de un calentamiento de aproximadamente 1,1°C desde 1850-

1900, y se prevé que la temperatura mundial promediada durante los préximos 20 afios
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alcanzara o superara un calentamiento de 1,5°C” (IPCC, 2021, p. 2). Aunado a lo anterior,
con un calentamiento de 1,5°C, las olas de calor aumentaran, habra estaciones célidas mas
largas, y se acortaran los periodos de estaciones frias. Por su parte, con un calentamiento
global de 2°C, aumentaran la frecuencia de los eventos de calor extremo, con umbrales

criticos de tolerancia en la salud y la agricultura (IPCC, 2021).

Para las ciudades, se considera que el calor puede verse amplificado, debido a que las
zonas urbanas suelen ser mas calidas, y las inundaciones debido a precipitaciones

intensas, y para las zonas costeras, por el aumento del nivel del mar (IPCC, 2021b).

En noviembre de 2021 también se realizé la COP16 en Glasgow, de donde se derivo el
Pacto de Glasgow para el clima, con la intencion de definir del 2020 al 2030, la década de
accion por el clima; frenar crecimiento de emisiones de GEI y financiamiento. Ademas, se
solicita reducir subvenciones ineficientes para combustibles fosiles; se completaron normas
de mecanismos de mercado (UNFCCC, 2021).

México se uni6 a la “Declaracién de bosques y uso de la tierra para disminuir la pérdida de
este ecosistema al 2030; y a la “Declaracién para la disminuciéon de metano”, con el fin de
reducir emisiones de este gas hasta en 30% al 2030, considerando las emisiones de 2020.
Se sumoé al “Consejo de Normas Internacionales para la Sostenibilidad”, con el objeto de
crear estandares de divulgacion de sostenibilidad a los mercados financieros y reafirmo
compromiso con infancias mediante el evento “La Crisis Climatica: una Crisis de la Nifiez”,
comprometiéndose a la realizacién de consultas a este sector para la COP27 (México ante

al cambio climatico, 2021d).

Por otro lado, se emiti6 la “Hoja de Ruta de LGMA Glasgow Time4MultilevelAction:
Implementacién de la accion multinivel en la era de la emergencia climatica”, para
intercambio de experiencias sobre la colaboracion con la actualizacion de la NDC (ICLElI,
2021).

En febrero de 2022 se publicé el informe “Cambio climatico 2022: Impactos, adaptacion y
vulnerabilidad. Contribucion del Grupo de Trabajo Il al Sexto Informe de Evaluacién del
Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico”, en donde se reconoce

que los impactos climaticos son mas severos y generalizados (problemas por abasto de
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agua, propagacion de enfermedades transmitidas por vectores, especies y ecosistemas). A
corto plazo, se intensificaran los impactos, e incluso limitar el calentamiento a 1.5°C
conforme al Acuerdo de Paris, no es un escenario seguro. En temas de vulnerabilidad, la
inequidad y conflictos sociales la aumentan, sobre todo en las ciudades desde el quinto
informe en 2014. Se requieren mayores proyectos de adaptacion, aunque algunos impactos

ya son demasiado severos (Levin, Boehm, y Carter, 2022).

Ademas, con un nivel de confianza alto, se establece que diversos peligros climaticos y no
climaticos impactan ciudades, ademas de reconocer que extremos calientes con olas de
calor se han intensificado y agravado los niveles de contaminacion (nivel de confianza
medio), pronosticando un aumento rapido de los riesgos climaticos a mediano y largo plazo,

sobre todo en lugares de altas temperaturas o con alta vulnerabilidad (IPCC, 2022a, p.17).

Finalmente, el 4 de abril de 2022 fue aprobado el resumen para responsables de politicas
“Cambio climatico 2022: mitigacion del cambio climatico. Contribucion del Grupo de Trabajo
Il al Sexto Informe de Evaluacion del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climatico”, en donde se resalta que las emisiones siguen en aumento, por lo que
para limitar el calentamiento a 1.5°C como establece el Acuerdo de Paris, se debe alcanzar
el punto maximo antes de 2025; incluso si se cumplen las NDC, existiria una breca de 19-
26 GtCOze al 2030 (Shumer et al, 2022). Para ello, es necesario fortalecer la transicién
energética, reduciendo contundentemente el uso de combustibles fésiles, mejorar la

eficiencia energética y el empleo de combustibles alternativos (IPCC, 2022b).

Para el caso de las ciudades, se reconocen como oportunidades para disminucion de
emisiones a través de un menor consumo energética, absorcion y almacenamiento de
carbono, entre otras opciones. Se considera que, si se implementan paquetes de
estrategias de mitigacion, pueden generarse efectos en cascada para reducir las emisiones
tanto en la ciudad como fuera de sus limites administrativos; no obstante, depende de
condiciones como el acceso a recursos financieros, gobernanza local, participacién de

sociedad civil y presupuestos (IPCC, 2022c, p. 64)
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Tabla 4.1 Cuadro evolutivo de compromisos internacionales que han incidido en México, para regular su marco juridico
ambiental y de cambio climdtico

Acuerdo, cumbre, Compromisos a nivel Sucesos en México Relacién con gobiernos
Tratado internacional locales

Conferencia de 1972 Por primera vez, se plantean  Este evento es parte del punto 7 establece
Estocolmo aspectos relacionados al marco referencial aphcamon de medidas sobre
tema de cambio climatico internacional. medio ambiente a cargo de
(Jackson, s.f.)! administraciones nacionales
y locales (PNUMA, 1972).2
Primera 1979 | Se reconoce al cambio Este evento es parte del EIPrograma Mundial sobre el
Conferencia climatico como un problema = marco referencial = clima exhorta a la generacion
Mundial sobre el global, se exhorta a apoyar el = internacional. de datos a escala regional o
Clima Programa Mundial sobre el subregional en los paises
Clima (Zillman, 2009).3 (OMM, 1987).4
Protocolo de 1987 | Relativo a las Sustancias Se aprobé en 1987, ratific6 En el documento consultado
Montreal Agotadoras de en 1988 y entrd en vigor en sobre el contenido del
la Capa de Ozono, adoptado = 1989. Se han desarrollado = Protocolo’, no se encontré
en Montreal el 16 de mas de 120 proyectos @ informacion especifica
septiembre de 1987, para desde 1990, eliminando referente a los gobiernos
proteger la capa de ozono aproximadamente el 99% @ subnacionales.
(PNUD, 2021).5 del nivel maximo de SAO en
el pais (SEMARNAT,
2021).6
Creacion del IPCC 1988 Bases cientificas sobre el En 1988, se publica la Ley La LGEEPA es aplicable en
y primer informe - cambio climatico. En el primer | General del Equilibrio los 3 6rdenes de gobierno,
1990 | informe, se exhortaba a los Ecolégico y la Proteccion al aun cuando los gobiernos
paises industrializados a Ambiente (LGEEPA). subnacionales no hayan
cooperar con paises en vias creado sus leyes locales.®
de desarrollo (IPCC, 1990).8
Conferenciadelas 1992 Adopcion de la Declaracion = Fuente principal de El Programa 21 incluia un
Naciones Unidas de Rio sobre el Medio derechos y obligaciones -capitulo donde se invitaba a
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, y el para México en materia @ realizar  consultas para
Ambiente 'y el Programa 21 (Naciones | ambiental. generar acciones locales
Desarrollo Unidas, 1993).10 (Naciones Unidas 1993).
' Jackson, P. (s.f). De Estocolmo a Kyoto: Breve historia del cambio climatico. Naciones Unidas.

https://www.un.org/es/chronicle/article/de-estocolmo-kyotobreve-historia-del-cambio-climatico
2 PNUMA (1972). Declaracién de Estocolmo sobre el Medio Ambiente Humano. Recuperado el 15 de noviembre de 2021 de
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/29567/ELGP 1StockD_SP.pdf?sequence=5&isAllowed=y

3 Zillman,

(2009).

Historia de

las actividades en torno al

clima. Boletin de

https://repositorio.aemet.es/bitstream/20.500.11765/3553/1/BolOMM%2058_3-1.pdf
4 OMM (1987). Programa Mundial sobre el Clima 1988-1997. Recuperado el 20 de diciembre de 2021 de
https://library.wmo.int/doc_num.php?explnum_id=8558

5  PNUD.

(2021).

Protocolo de Montreal.

Recuperado el 20 de

la OMM 58(3).

octubre de

141-150.

2021 de

https://www1.undp.org/content/undp/es/home/sustainable-development/environment-and-natural-capital/montreal-

protocol.html

8 Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (2021). Protocolo de Montreal relativo a las Sustancias que Agotan la
Capa de Ozono (Protocolo de Montreal). Recuperado el 10 de febrero de 2022 de https://www.gob.mx/semarnat/acciones-y-
programas/protocolo-de-montreal-relativo-a-las-sustancias-que-agotan-la-capa-de-ozono-protocolo-de-montreal

" Programa para el medio ambiente (1987). Los tratados de ozono. Convenio de Viena para la Proteccion de la capa de ozono.
Protocolo de Montreal relativo a las sustancias que agotan la capa de ozono. ISBN:978-9966-076-72-4

8 IPCC. (1990). Prefacio al Resumen General del IPCC.
https://archive.ipcc.ch/ipccreports/1992%20IPCC%20Supplement/IPCC_1990_and_1992_Assessments/Spanish/ipcc_90_9
2_assessments_far_overview_sp.pdf

9 Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, ultima reforma del 21 de octubre de 2021. Diario Oficial de
la Federacion el 28 de enero de 1988. https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGEEPA.pdf

'© Naciones Unidas. (1993). Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo 1992.
https://undocs.org/es/A/CONF.151/26/Rev.1(vol.l)

80



Acuerdo, cumbre, Compromisos a nivel Sucesos en México Relacién con gobiernos
Tratado internacional locales

Convencion

Marco de
Naciones Unidas
sobre el Cambio
Climatico

Primera COP

Segundo Informe

IPCC

Protocolo de Kioto

Cumbre del
Milenio de las
Naciones Unidas
Tercer informe
IPCC

1992

1995

1995

1997

2000

2001

Estabilizar concentraciones
de GEI en la atmésfera para
impedir interferencias
antropogénicas  peligrosas;
celebrar anualmente las COP
(Naciones Unidas, 1992)."
Las Partes deben adoptar un
plan de accion y mediciones
técnicas, antecedente para el
Protocolo de Kyoto (Naciones
Unidas, 1995).13

Se analiz6 el articulo 2 de la
CMNUCC: interferencia
antropogénica en el sistema
climatico, con incertidumbre
sobre las proyecciones de
emisiones (IPCC, 1995).15
Se buscaba una reduccion
promedio del 5% de
emisiones en comparacion
con los niveles de 1990 para
el periodo de 2008 a 2012. Se
present6 en 1995, fue
aprobada hasta 1997
(UNFCCC, 2021b)."6

El Objetivo 7 incluye el
combate al cambio climatico
(ONU, 2000)."®

Las actividades humanas han
propiciado un cambio e
incrementado los efectos
negativos sobre el clima

" Naciones

Unidas.

(1992). Convencion

https://unfccc.int/resource/docs/convkp/convsp.pdf
2 México ante el Cambio Climatico (2021a). Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.
Recuperado el 2 de diciembre de 2021 de https://cambioclimatico.gob.mx/convencion-marco-de-las-naciones-unidas-sobre-
el-cambio-climatico/
3 Naciones Unidas. (1995). Informe de la conferencia de las partes sobre su primer periodo de sesiones, celebrado en Berlin
del 28 de marzo al 7 de abril de 1995. https://unfccc.int/sites/default/files/resource/docs/spanish/cop1/g9561658.pdf

4 Mederake, L; lwaszuk, E. y Knoblauch, D. (2019). La evolucion del papel de las ciudades como actores no estatales en el
régimen climatico internacional en La Gobernanza urbana del cambio climatico. Monografias CIDOB. Barcelona Centre For

International

Marco de

Se aprob6 en 1992, ratificd
en 1993 y entrd en vigor el
21 de marzo de 1994
(México ante el cambio
climatico, 2021a).12

Desde entonces, México ha
participado regularmente en
las COPs.

México tomod referencias
normativas sobre el cambio
climatico.

Se firma en 1997, ratifica en
2000, y entra en vigor en
2005 (México ante el
cambio climatico, 2021b).1”
Primera Comunicacion
Nacional sobre cambio
climatico ante la CMNUCC
(México ante el cambio
climatico, 2021c)."8

Reuniéon base para los
compromisos futuros de
México en medio ambiente.
Segunda Comunicacion
Nacional de México sobre
Cambio Climatico (México

las Naciones Unidas sobre el

encontraron
referenmas especificas a
gobiernos subnacionales o
locales.

150 autoridades locales
solicitan la creacién de un
o6rgano de apoyo para la
mitigacion. Surge el Grupo
de Gobiernos Locales vy
Autoridades  Municipales
(Mederake, Iwaszuk y
Knoblauch, 2019).14

Se exhorta a profundizar en
agricultura, silvicultura, 'y
energia, ya que no se
abordan las consecuencias
locales (IPCC, 1995).

No se encontraron
referencias especificas a
gobiernos subnacionales o
locales.

No se encontraron
referencias especificas a
gobiernos locales.
Los impactos en
estaran influidos por
condiciones locales vy
socioecondémicas, deben

salud

Cambio Climatico.

Affairs.

https://www.cidob.org/articulos/monografias/cities_in_world_politics/la_evolucion_del_papel_de_las_ciudades_como_actore
s_no_estatales_en_el_regimen_climatico_internacional
5 |IPCC. (1995). IPCC — Segunda evaluacion. Cambio Climatico 1995. Informe del Grupo Intergubernamental de Expertos
sobre el cambio climatico. https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/05/2nd-assessment-sp.pdf
8 UNFCCC. (2021b). ¢ Qué es el Protocolo de Kyoto? Obtenido de https://unfcce.int/es/kyoto_protocol

7 México ante el Cambio Climatico (2021b). Acuerdos Internacionales. Protocolo de Kioto. Recuperado el 15 de diciembre de
2021 de https://cambioclimatico.gob.mx/acuerdos-internacionales/
'8 México ante el Cambio Climatico (2021c). A Informes y comunicaciones nacionales sobre cambio climatico. Recuperado el
15 de diciembre de 2021 de https://cambioclimatico.gob.mx/comunicaciones-de-mexico-ante-la-convencion-marco/

® ONU.

(2000). Objetivos de Desarrollo del Milenio. Obtenido de https://www.onu.org.mx/agenda-2030/objetivos-de-
desarrollo-del-milenio/
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Acuerdo, cumbre, | Afio Compromisos a nivel Sucesos en México Relacién con gobiernos
Tratado internacional locales

propiciando un cambio ante el cambio climatico, analizarse efectos a esta
(IPCC, 2001). 20 2021c). escala para disminuir la
vulnerabilidad (IPCC, 2001).

Convenio de 2002 @ Proteger al medio ambiente y = Se ratificé en 2003, entr6 en  No se encontraron
Estocolmo sobre la salud de los contaminantes = vigor en 2004 (SEMARNAT, | referencias especificas a
Contaminantes organicos persistentes, 2015). En 2007, se gobiernos subnacionales o

desarrolld el Plan Nacional
de Implementacion, resalta

Organicos
Persistentes

ademas de promover
practicas tecnoldgicas para

locales. No obstante, Ila
accién es importante debido a

reemplazar su uso y prevenir la Ley General para la que los efectos de los COPs
el desarrollo de nuevos Prevencion y  Gestion @ se han visto reflejados a nivel
(SEMARNAT, 2015). Entré Integral de Residuos local (Cortinas, 2003, p.
en vigor en 2004.21 (incluidos los COPs), y  213).28
normas mexicanas para
manejo de bifenilos
policlorados (SEMARNAT,
2019).22
Programa de 2005 | Se enfatiza en vulnerabilidad 2006: Presentacién de la  2005: Red de grandes
trabajo de Nairobi y adaptacion al cambio Tercera Comunicacién Ciudades del Mundo C40
climatico, ademas de Nacional de México sobre Cities (C40 Cities, 2022).25
considerar bases cientificas, Cambio Climatico, con 2006: la Tercera
técnicas y socioecondmicas @ financiamiento del Fondo @ Comunicacion Nacional de
(UNFCCC, 2009). para el Medio Ambiente México sobre Cambio
Mundial (México ante el Climatico resalta la
cambio climatico, 2021c). colaboracion ICLEI -

Ciudad de México para la
emisién de su Estrategia
Local de Acciéon Climatica
(INE-SEMARNAT, 2006, p.
168)%6

2007 México tomo referencias

Cuarto informe del Plantea la

IPCC

importancia de
estrategias de adaptacion vy
vulnerabilidad, siendo
importante un programa con
medidas de adaptacion y
mitigacién (IPCC, 2007).27

normativas sobre el cambio
climatico.

ICLEI desarrolla una hoja de
ruta climatica en el marco
de la COP 13 (Mederake et
al, 2019).

Lanzamiento del Acuerdo
Mundial de los Alcaldes y

Gobiernos Locales sobre la

20 PCC. (2001). Cambio climatico 2001: Informe de sintesis. Contribucion de los Grupos de Trabajo I, Il y Il al Tercer Informe
de Evaluacién del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico [Watson, R (ed.)]. Organizacién
Meteoroldgica Mundial, Ginebra, Suiza. https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/08/TAR_syrfull_es.pdf
2 Secretaria de  Medio Ambiente 'y Recursos  Naturales. (2015).  Convenio de
https://www.gob.mx/semarnat/acciones-y-programas/convenio-de-estocolmo

2 Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (2019). Avanza México en la implementacion del Convenio de
Estocolmo. Recuperado el 2 de diciembre de 2021 de https://www.gob.mx/semarnat/prensa/avanza-mexico-en-la-
implementacion-del-convenio-de-estocolmo

2 Cortinas, C. (2003). Los contaminantes organicos persistentes: Una vision regional. Recuperado el 15 de febrero de 2022
de https://cristinacortinas.org/sustentabilidad/book/los-contaminantes-organicos-persistentes-una-vision-regional/
2 UNFCCC. (2009). Las nueve areas de trabajo del Programa de Trabajo de
https://unfccc.int/sites/default/files/nwpleaflet_6_es.pdf

25 C40 Cities. (2022). Acerca de C40. Recuperado el 27 de marzo de 2022 de https://www.c40.org/about-c40/

% |nstituto Nacional de Ecologia-SEMARNAT. (2006). México. Tercera comunicacién nacional ante la Convencién Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico. https://unfccc.int/resource/docs/natc/mexnc3.pdf

27 |PCC. (2007). Resumen para Responsables de Politicas. En, Cambio Climatico 2007: Impactos y Vulnerabilidad.
Contribucién del Grupo de Trabajo Il al Cuarto Informe de Evaluacién del IPCC, M.L. Parry, O.F. Canziani, J.P. Palutikof, P.J.
van der Linden y C.E. Hanson, Eds., Cambridge University Press, Cambridge, Reino Unido.

Estocolmo.

Nairobi.
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Acuerdo, cumbre, Compromisos a nivel Sucesos en México Relacién con gobiernos
Tratado internacional locales

COP16 México

COP18 Doha

COP20 Lima, Peru

2010

2012

2014

Limitar el incremento de la
temperatura por debajo de los
2°, fortalecer el mecanismo
de transferencia de
tecnologia, disefiar un marco
de adaptacién, implementar
estrategias nacionales para
REDD+ y el Fondo Verde
para el Clima, ademas de la
construccion de capacidades
(SEMARNAT, 2017b).2°

Se aplicé la Enmienda de
Doha al Protocolo de Kyoto,
estableciendo un segundo
periodo de compromiso de
2013 a 2020 para reducir las
emisiones de GEIl por lo
menos un 18% por debajo de

los niveles de 1990
(UNFCCC, 2021b).
Resalta la Declaracion

Ministerial de Lima sobre
Educacién y Sensibilizacion,
para promover y facilitar a
nivel nacional y regional,
programas de educacién y
sensibilizacion del cambio
climatico y sus efectos
(CEPAL, 2014).38

La COP16 permiti6 la
presentacion de la Iniciativa
de Ley General de Cambio
Climatico (SER, 2012, p.
40).30 “Foro sobre
comunicacion del cambio
climatico”, respecto a la
importancia de la
comunicacién y divulgacién
cientifica de este fenémeno
(Op. Cit., p. 41).

2012: Ley General de
Cambio Climatico (LGCC),
se creo6 el Fondo de Cambio
Climatico (DOF, 2012).31
2012: Presentacion de la
Quinta Comunicacion
Nacional de México sobre
Cambio Climatico (México
ante el cambio climatico,
2021c).

2013: Creacion del INECC,
instalacion del Consejo de
Cambio Climatico, y
publicacién de la ENCC
(INECC, 2017).32

Avance de resultados del

Primer Informe Bienal de
Actualizacion (BUR)
(México ante el cambio

climatico, 2021c).

Publicacién del Programa
Especial de Cambio
Climatico 2014-2018.
Primera sesién del SINACC
(INECC, 2017)

Proteccién del Clima

(CGLU, 2018).28

Los gobiernos locales se
reconocieron como actores
gubernamentales, y se
realiz6 una primera reunion
de didlogo con la
Presidencia de la COP16
(Mederake et al, 2019).
Cumbre Climéatica Mundial
de Alcaldes 2010 (CCLIMA),
firmandose el “Pacto de la
Ciudad de México” (SRE,
2012, p. 11-12).

No se encontraron
referencias especificas a
gobiernos subnacionales o
locales.

En la Cumbre del Clima de
Naciones Unidas realizada en
Nueva York, se anuncié el
lanzamiento de la Coalicién
de Alcaldes, por C40 - Cities
Climate Leadership Group,
ICLEl — Local Governments
for Sustainability, y CGLU
(CGLU, 2017).34

28 CGLU (Ciudades y Gobiernos Locales Unidos). (2018). Cambio Climatico. https://www.uclg.org/es/temas/cambio-climatico
29 Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (2017b). ;Qué es la COP sobre cambio climatico? México fue sede

de la COP16, que se

realizé en Cancun,

Quintana Roo.

Recuperado el

https://www.gob.mx/semarnat/articulos/que-es-la-cop-sobre-cambio-
climatico#:~:text=El%20Acuerdos%20de%20Canc%C3%BAn%20estableci%C3%B3,Fondo%20Verde%20para%20el%20Cl

ima.

2 de febrero de 2022 de

30 Secretaria de Relaciones Exteriores. (2012). Conferencias de Canclin sobre Cambio climatico. Libro Blanco.
https://sre.gob.mx/images/stories/doctransparencia/rdc/5Ibcop16.pdf

Oficial de la

Federacion

(2012).

Ley General de

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGCC_061120.pdf

3 Diario
32 INECC.
3 CEPAL. (2014).

(2017).
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/290327/conoce_al INECC___
COP 20 aprueba declaracion ministerial

Conoce al INECC.

Recuperado el 15 de

171116b__copy__

febrero de
1_.pdf
sobre derechos de acceso y cambio climatico.

Cambio Climatico.

2022 de

https://www.cepal.org/es/notas/cop-20-aprueba-declaracion-ministerial-sobre-derechos-de-acceso-y-cambio-climatico
3 CGLU. (2017). La Coalicion de Alcaldes: la mayor colaboracion para acelerar la accién climatica. Recuperado el 6 de abril
de 2022 de https://www.uclg.org/es/node/24569
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Acuerdo, cumbre, | Afio Compromisos a nivel Sucesos en México Relacién con gobiernos
Tratado internacional locales

Acuerdo de Paris 2015

Agenda 2030 para 2015
el Desarrollo
Sostenible

Objetivo a largo plazo:
Mantener el aumento de la
temperatura media anual muy
por debajo de 2°C sobre los
niveles preindustriales.
Limitar el aumento a 1,5°C,
para reducir los riesgos y el
impacto del cambio climatico
(UNFCCC, 2021c).%8

17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible, entre ellos, ODS
13 Accion por el clima

2014: Reglamento  del
Registro Nacional de
Emisiones de Compuesto y
Gases de Efecto
Invernadero (INECC, 2017).
México ratifico el Acuerdo el
14 de septiembre de 2016, y
entr6 en vigor el 4 de
noviembre del mismo afo
(Gobierno  de  Meéxico,
2022).36

Adopcion de los Obijetivos
de Desarrollo Sostenible
(PNUD, 2019)*

Acuerdo de Paris: la
adaptacion también
compete a las autoridades
locales y subnacionales
(CGLU, 2018a).%"

2015: Declaracion  del
Ayuntamiento de Paris
(CGLU, 2015).38
Compromisos: planes de

accion para la adaptacion y
resiliencia (Declaracion del
Ayuntamiento de  Paris,
2015).%°

Primera Cumbre de Cambio
Climético de las Américas,
organizada por la Provincia

(Naciones Unidas, 2019).40 Primer BUR
Secretariado de la
CMNUCC (México ante el
cambio climatico, 2021).
Instalacion de la
Coordinacion de Evaluacion
de la Politica Nacional de
Cambio Climatico (INECC,
2017).

México tomé referencias
para su normatividad para
aplicarlas en normas
secundarias.

ante el de Ontario, Canada
(UNFCCC, 2019).42

COP22 Marrakech ' 2016 @ Llevar a cabo acciones antes
del afio 2020 para responder
a la vulnerabilidad de los
paises; llamado al apoyo

financiero para implementar

“Hoja de ruta de Marrakech
para la Accién de las
Ciudades y Regiones del
Mundo por el Clima”

35 UNFCCC. (2021c). El Acuerdo de Paris. Obtenido de https://unfcce.int/es/process-and-meetings/the-paris-agreement/el-
acuerdo-de-paris

%  Gobierno de México. (2022). Tratados Internacionales. Recuperado el 20 de febrero de 2022 de
https://aplicaciones.sre.gob.mx/tratados/muestratratado_nva.sre?id_tratado=1517&depositario=0

37 Ciudades y Gobiernos Locales Unidos, CGLU. (2018a). Cambio Climatico. El porqué los gobiernos locales y regionales son
actores clave. Recuperado el 22 de febrero de 2022 de https://www.uclg.org/es/temas/cambio-climatico

% CGLU. (2015). La Declaracion del Ayuntamiento de Paris: una contribucion decisiva a la COP21. Recuperado el 7 de abril
de 2022 de https://www.uclg.org/es/media/noticias/la-declaracion-del-ayuntamiento-de-paris-una-contribucion-decisiva-la-
cop21#:~:text=La%20Declaraci%C3%B3n%20del%20Ayuntamiento%20de%20Par%C3%ADs%20reconoce%20que%20%E
2%80%9Clos%201%C3%ADderes,frente%20a%20la%20alteraci%C3%B3n%20del

3 Declaracion del Ayuntamiento de Paris. (2015). A decisive contribution to COP21. Recuperado el 7 de abril de 2022 de
https://www.uclg.org/sites/default/files/climate_summit_final_declaration.pdf

4 Naciones Unidas. (2019). La Agenda para el Desarrollo
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/development-agenda/

41 PNUD. (2019). Localizacion de la Agenda 2030 en México. Sistematizacion de la instalacion y operacionalizacion de los
Organos de Seguimiento e Instrumentacién de la Agenda 2030. Recuperado el 15 de febrero de 2022 de
https://www.mx.undp.org/content/dam/mexico/docs/Publicaciones/PublicacionesGobernabilidadDemocratica/PublicacionesP
NUD%20final.pdf

42 UNFCCC. (2019). Segunda Cumbre de Cambio Climatico de las Américas. Recuperado el 27 de marzo de 2022 de
https://unfccc.int/es/news/segunda-cumbre-de-cambio-climatico-de-las-americas

Sostenible.  Desarrollo  Sostenible.

84



Acuerdo, cumbre, | Afio Compromisos a nivel Sucesos en México Relacién con gobiernos
Tratado internacional locales

proyectos enfocados al clima
(Naciones Unidas, 2016).43

(Cumbre sobre el Clima,
2016). 4

Creacion del pacto Mundial
delos Alcaldes por el Clima
y la energia (Oficina del
Pacto de los Alcaldes, s.f.)*

Il Cumbre de Cambio
Climético de las Américas,
realizada en Jalisco
(UNFCCC, 2019). Se emite el
“Llamado a la accion de
Jalisco” (Desarrollo
Territorial, 2016).46

COP23 Alemania 2017 | Garantizar el cumplimiento México tomd referencias Pacto de las Alcaldias para
del Acuerdo de Paris, para su normatividad para el Climay laEnergia (CGLU,
promover la transparencia, aplicarlas en normas | 2018a).
fomentar la resiliencia y la secundarias.
adaptacion (UNFCCC,

2017).47

COP24 Polonia 2018  Procedimientos para el Segundo Informe Bienal de Conferencia “CitiesIPCC”
Acuerdo de Paris: fortalecer Actualizacion (IBA2), sobre @ sobre Ciudades y la Ciencia
la transicion a operaciones las acciones de mitigacion del  Cambio  Climético
con bajas emisiones; realizadas de 2015 a 2018. (CGLU, 2018b).#® El IPCC
mantener comunicacién = Sexta Comunicacion = acordd publicar un Reporte
sobre los esfuerzos de Nacional de México sobre Especial sobre Cambio
adaptabilidad; establecer Cambio Climatico (México @Climéatico y Ciudades en el
marco de transparencia ante el cambio climatico, séptimo ciclo de evaluacion
(UNFCCC, s.f.).48 2021c). (AR7) (INECC, 2018d).50

COP25 Chile- | 2019 | Siete tematicas principales: México tomd referencias Sesién "EI camino hacia

Espafia océanos, biodiversidad, normativas sobre cambio una ciudad sostenible y
bosques, adaptacién, = climatico. resiliente frente al cambio
ciudades, energias climético" (Marti, 2019).52

4 Naciones Unidas (2016). La COP 22 concluye con un firme compromiso de lucha contra el cambio climatico.
https://news.un.org/es/story/2016/11/1368821

4 Cumbre sobre el Clima para los lideres locales y regionales. (2016). Hoja de Ruta de Marrakech. Recuperado el 10 de
marzo de 2022 de https://www.uclg.org/sites/default/files/hoja_de_ruta_de_marrakech.pdf
4% Oficina del Pacto de los Alcaldes. (s.f.). El Pacto. Recuperado el
https://www.pactodelosalcaldes.eu/sobre-nosotros/el-pacto/origen-y-trayectoria.html

46 Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial. (2016). Llamado a la accién de Jalisco. recuperado el 27 de marzo
de 2022 de https://semadet.jalisco.gob.mx/cultura-y-educacion-ambiental/educacion-ambiental-formal/llamado-la-accion-de-
jalisco

47 UNFCCC. (2017). La conferencia de la ONU sobre el cambio climatico 2017 busca aumentar de manera rapida y conjunta
el nivel de ambicion. https://unfccc.int/es/news/la-conferencia-de-la-onu-sobre-el-cambio-climatico-2017-busca-aumentar-de-
manera-rapida-y-conjunta

48 UNFCCC. (s.f.). El Paquete de medidas de Katowice sobre el clima: como hacer que el Acuerdo de Paris funcione para
todos: https://unfccc.int/es/node/193041

4% Ciudades y Gobiernos Locales Unidos, CGLU. (2018b). Conferencia Ciudades IPCC: una oportunidad para los gobiernos
locales y regionales en la lucha contra el cambio climatico. Recuperado el 22 de marzo de 2022 de
https://www.uclg.org/es/temas/cambio-climatico

%0 INECC. (2018d). Participa el INECC en la Conferencia sobre Ciudades y Cambio Climatico del IPCC en Canada. recuperado
el 27 de marzo de 2022 de https://www.gob.mx/inecc/prensalparticipa-el-inecc-en-la-conferencia-sobre-ciudades-y-cambio-
climatico-del-ipcc-en-canada?idiom=es

%2 Marti, C. (2019). COP25: Las ciudades toman posiciones frente al cambio climatico. Recuperado el 27 de marzo de 2022
de https://www.revistacircle.com/2019/12/04/especial-cop25-dia2/

25 de marzo de 2022 de

85



Acuerdo, cumbre, | Afio Compromisos a nivel Sucesos en México Relacién con gobiernos
Tratado internacional locales

renovables, economia
circular (CEPAL, 2019).51

Acuerdo de 2021 Se adopté en Costa Rica en  Se ratifico en 2020. Se 2020: 20 Foro de
Escazu 2018, y entr6 en vigor en consideraran los términos y Autoridades Locales del
2021. Busca garantizar los plazos de la legislacion Ambiente, se obtuvo Ia
derechos de acceso a la nacional relacionada a la Declaracién de Santiago
informacion ambiental, transparencia y acceso a la | (CC35, 2020)5°
participacion ciudadana y informacion publica | 2021: Tercer Foro de
justicia en América Latina (Gobierno de  México, Autoridades Locales del
(CEPAL, 2021).58 2021).%4 Ambiente (Colorado, 2021).56
Cambio Climatico 2021 Responsabilidad de las Se espera que Méxicotome Para las ciudades, el calor y
2021: Bases emisiones de GEl por referencias normativas  las inundaciones se veran
fisicas. actividades humanas de un sobre cambio climatico. amplificadas debido a que las
Contribucion  del calentamiento estimado en zonas urbanas suelen ser
Grupo de Trabajo | 1,1°C de 1850-1900. “La mas calidas, y a las
al Sexto Informe temperatura promedio de los precipitaciones intensas;
del IPCC proximos 20 afios alcanzara o ademas del aumento del nivel
superara un calentamiento de del mar en zonas costeras
1,5°C” (IPCC, 2021, p. 2).57 (IPCC, 2021b).%8
COP26 Glasgow 2021 | Pacto de Glasgow para el Seuniéala“Declaraciéonde “Hoja de Ruta de LGMA
clima: frenar crecimiento de bosques y uso de la tierra”; Glasgow
emisiones de  GEl y a la “Declaracion para la Time4MultilevelAction:
financiamiento. Reducir = disminucién de metano”, al Implementacion de la
subvenciones ineficientes | “Consejo de Normas  accién multinivel en la era
para combustibles fosiles; se = Internacionales para la dela emergencia climéatica”
completaron normas de Sostenibilidad”, y al evento @ (ICLEI, 2021)%
mecanismos de mercado “La Crisis Climatica: una
(UNFCCC, 2021e).%° Crisis de la Nifez” (México
ante al cambio climatico,
2021d).80
51 CEPAL. (2019). LA COP25 Santiago-Madrid 2019. https://comunidades.cepal.org/estadisticas-

ambientales/es/grupos/noticia/la-cop25-santiago-madrid-2019

53 CEPAL. (2021). Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en
Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe. Recuperado el 10 de marzo de 2022 de
https://www.cepal.org/es/organos-subsidiarios/regional-agreement-access-information-public-participation-and-justice/texto-
acuerdo-regional

% Gobierno de México. (2021). El Acuerdo de Escazu y sus implicaciones para el sector hidrico en México. Recuperado el 20
de febrero de 2022 de https://aplicaciones.sre.gob.mx/tratados/muestratratado_nva.sre?id_tratado=1517&depositario=0

55 CC35. (2020). 2° Foro de Autoridades Locales del Ambiente. Declaracion de Santiago. Recuperado el 27 de marzo de 2022
de https://environmentalauthorities.cc35.city/assets/declaraci%c3%b3n-de-santiago_17_08_2020--2.pdf

56

57 IPCC. (2021a). Summary for Policymakers. In: Climate Change 2021: The Physical Science Basis. Contribution of Working
Group | to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change [Masson-Delmotte, V., P. Zhai, A.
Pirani, S. L. Connors, C. Péan, S. Berger, N. Caud, Y. Chen, L. Goldfarb, M. I. Gomis, M. Huang, K. Leitzell, E. Lonnoy, J.B.R.
Matthews, T. K. Maycock, T. Waterfield, O. Yelekgi, R. Yu and B. Zhou (eds.)]. Cambridge University Press. In Pres

% |PCC. (2021b). Comunicado de prensa. El cambio climatico es generalizado, rapido y se esta intensificando. recuperado el
27 de marzo de 2022 de https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2021/08/IPCC_WGI-AR6-Press-Release-Final_es.pdf

5 UNFCCC. (2021e). El Pacto de Glasgow para el clima - Principales resultados de la COP26. Recuperado el 15 de marzo
de 2022 de https://unfccc.int/es/process-and-meetings/the-paris-agreement/el-pacto-de-glasgow-para-el-clima-principales-
resultados-de-la-cop26

80 México ante el Cambio Climatico (2021d). Culmina la participacion de la delegacién mexicana en la COP26. Recuperado
el 15 de diciembre de 2021 de https://cambioclimatico.gob.mx/culmina-la-participacion-de-la-delegacion-mexicana-en-la-
cop26/

51 ICLEI. (2021). Gobiernos locales: actores fundamentales del inicio de la COP26 y de las sesiones de LGMA. Recuperado
el 25 de marzo de 2022 de https://americadosul.iclei.org/es/gobiernos-locales-actores-fundamentales-del-inicio-de-la-cop26-
y-de-las-sesiones-de-lgma/
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Cambio climatico 2022 @ Los impactos climaticos son = Se espera que México tome Con un nivel de confianza
2022:  Impactos, mas severos y generalizados = referencias normativas = alto, diversos peligros
adaptacion y (desabasto de agua, sobre cambio climatico. climaticos y no climaticos
vulnerabilidad. enfermedades por vectores, impactan ciudades, ademas
Grupo de Trabajo dafios a  especies vy de reconocer que extremos
Il al Sexto Informe ecosistemas). La inequidad y calientes con olas de calor se
del IPCC conflictos sociales aumentan han intensificado y agravado
la vulnerabilidad, sobre todo los niveles de contaminacién
en las ciudades (Levin, (IPCC, 20223, p.17)83
Boehm, y Carter, 2022).52
Resumen para 2022 Las emisiones siguen en @Se espera que Méxicotome Las ciudades se reconocen
responsables de aumento, para cumplir con el = referencias normativas ' como oportunidades para
politicas “Cambio Acuerdo de Paris, se debe sobre cambio climatico. disminucién de emisiones a
climéatico 2022: alcanzar el punto maximo través de un menor consumo
mitigacion del antes de 2025, y las NDC son energética, absorcion y
cambio climatico. insuficientes (Shumer et al, almacenamiento de carbono,
Grupo de Trabajo 2022).64 Es necesario entre ofras opciones. Si
lll al Sexto Informe fortalecer la transicion y implementan paquetes de
del IPCC eficiencia energética, uso de estrategias de mitigacién,
combustibles alternativos vy pueden generarse efectos en
reducir combustibles fosiles cascada (IPCC, 2022c, p.
(IPCC, 2022b).65 64).66
COP 27 El Cairo, 2022 Por celebrarse en noviembre Por celebrarse en Por celebrarse en noviembre
Egipto de 2022. noviembre de 2022. de 2022.

En el cuadro evolutivo de la tabla 4.1, se resume lo expuesto con antelacion, resaltando
que no existe una fuente en donde se manifieste la aplicacion directa de cada instrumento,
acuerdo, publicacion, tratado o cumbre a la que México ha asistido. No obstante, permiten
plantear un marco referencial de derecho internacional para la implementacion de acciones

en temas de cambio climatico.

52 L evin, K.; Boehm, S. y Carter, R. (2022). 6 grandes hallazgos del informe del IPCC de 2022 sobre impactos climaticos,
adaptacion y vulnerabilidad. WRI México. Recuperado el 27 de marzo de 2022 de https://wrimexico.org/bloga/6-grandes-
hallazgos-del-informe-del-ipcc-de-2022-sobre-impactos-clim%C3%A1ticos-adaptaci%C3%B3n-y

8 |PCC. (2022a). Summary for Policymakers [H.-O. Pértner, D.C. Roberts, E.S. Poloczanska, K. Mintenbeck, M. Tignor, A.
Alegria, M. Craig, S. Langsdorf, S. Loschke, V. Mdller, A. Okem (eds.)]. In: Climate Change 2022: Impacts, Adaptation, and
Vulnerability. Contribution of Working Group Il to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate
Change [H.-O. Pértner, D.C. Roberts, M. Tignor, E.S. Poloczanska, K. Mintenbeck, A. Alegria, M. Craig, S. Langsdorf, S.
Léschke, V. Mdller, A. Okem, B. Rama (eds.)]. Cambridge University Press. In Press.

64 Schumer, C.; Boehm, S.; Fransen, T.; Hausker, K. y Dellesky, C. (2022). 6 hallazgos sobre la mitigacion del cambio climatico
del informe 2022 del IPCC. WRI México. Recuperado el 7 de abril de 2022 de https://wrimexico.org/bloga/6-hallazgos-sobre-
la-mitigaci%C3%B3n-del-cambio-clim%C3%A1tico-del-informe-2022-del-ipcc

85 |PCC. (2022b). Comunicado de prensa del IPCC. La evidencia es clara: ahora es el momento de actuar. De aqui a 2030
podemos reducir las emisiones a la mitad. Recuperado el 7 de abrii de 2022 de
https://report.ipcc.ch/aréwg3/pdf/IPCC_AR6_WGIII_PressRelease-Spanish.pdf

86 |PCC. (2022c). Summary for Policymakers. In: Climate Change 2022: Mitigation of Climate Change. Contribution of Working
Group Il to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change [P.R. Shukla, J. Skea, R. Slade,
A. Al Khourdajie, R. van Diemen, D. McCollum, M. Pathak, S. Some, P. Vyas, R. Fradera, M. Belkacemi, A. Hasija, G. Lisboa,
S. Luz, J. Malley, (eds.)]. Cambridge University Press, Cambridge, UK and New York, NY, USA. doi:
10.1017/9781009157926.001
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