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Resumen de la Tesis:
“La instauracion del juicio de proteccién constitucional en Puebla”
Autor: Jose Lezama Cuapio

En la presente investigacion se analiz6 la problematica que trae para el estado de

Puebla y sus gobernados que su Constitucién local no cuenta con mecanismos para
defender los derechos humanos que consagra, supeditando su defensa a la
competencia federal, convirtiéndose asi en un mero texto enunciativo y careciendo
de poder coercitivo en caso de suscitarse alguna violacién a su marco juridico
estatal y a los derechos basicos de sus Ciudadanos, razén por la cual, la presente
investigacién propuso la instauracion del juicio de proteccion constitucional en
Puebla como resultado de un estudio documental comparado con un enfoque
cualitativo, aplicando la base establecida por los conceptos doctrinales, retomando
la delimitacién jurisprudencial realizada por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion y el analisis de las garantias constitucionales locales que existen en las leyes
reglamentarias de otras entidades federativas, teniendo como consecuencia que se
justifico la necesidad de que exista el Juicio de Proteccion Constitucional Local en
Puebla por haberse demostrado que es eficaz e indispensable.

Palabras clave: “derecho procesal constitucional”, “derecho procesal constitucional

local”, “proteccion constitucional local”, “juicio de proteccion constitucional”,
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“garantias constitucionales”, “constitucién local”, “eficacia constitucional”



INTRODUCCION

El estado de Puebla es un mosaico de historia, cultura y tradiciones, con un
entorno juridico adelantado en muchos aspectos, como lo es en la materia penal,
en la que el estado es precursor a nivel nacional del sistema de justicia acusatorio,
sin embargo, rezagado en otros campos como lo es el de la proteccién
constitucional local, en el que la entidad federativa no tiene ninguna garantia
constitucional estatal, dejando la salvaguarda de su Constitucién relegada a
estudiarse en temas de legalidad por la jurisdiccion federal, restando facultades y
competencias a sus Organos jurisdiccionales locales, mismas que deben ser

naturalmente suyas.

Puebla ha visto pasar mas de cien afos desde la promulgaciéon de su
Constitucion local vigente, y hasta el dia de hoy, no se cuenta con un medio de
salvaguarda de la constitucionalidad local, por lo que podria surgir la incognita ¢,es
realmente necesario un medio de defensa para proteger a la Constitucién Politica
de Puebla?, y el trabajo de investigacién al que se encuentra dando lectura, me lleva
a la conclusion que si lo es, es indispensable para un Estado moderno el poder dar
una verdadera aplicabilidad a su Constitucion, para que no quede relegada a ser un
mero texto enunciativo haciendo indispensable para todos los ciudadanos y para
guienes transiten por el territorio poblano el poder tener un medio de salvaguarda
contra actos u omisiones de las autoridades locales, con la finalidad de darle mayor
credibilidad a las instituciones y 6rganos jurisdiccionales locales, asi como para que
el marco juridico estatal pueda ejercer esa fuerza imperativa, permitiéndole el

impartir la justicia local inherente a su propia existencia.

La presente tesis, da respuesta a esta laguna juridica, proponiendo un juicio
gue asegure la proteccion de la norma suprema de la entidad y del bloque

constitucional con base en los derechos humanos.
l. Materia

Por la naturaleza de su objeto de estudio, el tema que desarrollamos entra

en el campo de una de las ramas mas recientes de la ciencia juridica, a la que los



doctrinarios denominan Derecho Procesal Constitucional, especificamente en el

area local.
I. Delimitacion espacial y temporal

La delimitacion espacial se concentra en la entidad federativa de Puebla,
teniendo como delimitacién temporal el derecho positivo y vigente en un contexto
2017-2018.

M. Objetivos

a. General

Proponer la instauracion del Juicio de Proteccion Constitucional Local en la

entidad federativa de Puebla.

b. Particulares

l. Explicar el concepto y contenido del Derecho Procesal Constitucional.

I. Estudiar el desarrollo de la proteccion constitucional local.

1. Analizar el Juicio de Proteccion Constitucional Local que existe en otras
entidades federativas.

V. Reconocer los aspectos aplicables a la legislacion poblana para la
substanciacion del juicio de proteccion constitucional local.

V. Proponer las reformas necesarias para la substanciacion del juicio de
proteccion constitucional local en Puebla.

V. Problematica

El tema y sus objetivos se desprenden de una problematica plausible en el
estado de Puebla, ya que la entidad federativa establece en su Constitucion que
tendra los mecanismos para defender los derechos que consagra, sin embargo, no
cuenta con las instituciones necesarias para defenderse asi misma, ni a sus
gobernados de los agravios, violaciones y omisiones que ocasionen los actos de

poder que ejerzan las autoridades estatales en el &mbito de sus competencias.

V. Relevancia



Al resolver una problematica que afecta a la norma fundamental del estado,
la presente investigacion tiene una gran relevancia juridica, ya que propone crear
un medio de defensa necesaria para alcanzar una justicia constitucional local eficaz,

substanciando el derecho constitucional de acceso a la justicia.

La relevancia social subyace en el proponer una opcion de defensa para que
el gobernado combata las arbitrariedades que creen los actos de poder estatal, para
las cuales actualmente no hay un medio jurisdiccional de defensa, permitiendo a la
ciudadania tener la opcion de resguardar sus derechos, contenidos en la
Constitucion local. Académicamente el tema es trascendente ya que implica el
realizar estudios de derecho comparado en materia legislativa, adecuando una

institucion a las necesidades del contexto poblano.
VI. Hipotesis

Para que en el estado de Puebla pueda instaurarse el Juicio de Proteccion
Constitucional Local se debe modificar la Constitucién local, la ley organica y

crearse una ley reglamentaria.
VIl. Metodologia

En cuanto al tipo de investigacioén, para realizar el andlisis sistematico y llegar
a los resultados esperados partimos de elaborar y sistematizar un proyecto de
investigacion basico, pues aspira a entender una institucién juridica desde su
estructura en las leyes, lo que la hace no experimental pues debe estudiar la
fenomenologia teodrica, el disefio fue transversal, recolectando informacion para
describir las variables a través de investigacion documental y comparada, con un
enfoque cualitativo, pues realizamos el andlisis de las caracteristicas que conforman

un fenédmeno tedrico, delimitado por las normas juridicas que lo sustentan.

Las fuentes consultadas son legislativas, ya que la naturaleza del estudio
implica una base pre-establecida en las constituciones estatales, leyes organicas
de los poderes judiciales locales, y las leyes reglamentarias de los instrumentos de
defensa de la Constitucion local, asi como las resoluciones de las controversias

constitucionales y la jurisprudencia emitidas por el 6rgano competente, ademas de



la vital importancia de consultar la opinién de los expertos doctrinarios sobre la

materia de tan reciente creacion.

Las técnicas de estudio aplicadas fueron: la recopilacion, consistente en
recabar la informacion doctrinal y legislativa para entender el objeto de estudio;
continuando con la sistematizacion que se basa en ordenar los datos recabados
para poder presentarlos de una forma consistente, lo cual es necesario para
finalmente realizar la dltima técnica, la comparacién, consistente en analizar los
conceptos y puntos claves que tienen en comun y con los que discrepan los marcos
juridicos, llegando a la conclusién de cuéles son los elementos que permitiran la
creacion del Juicio de Proteccion Constitucional Local en el estado de Puebla de

manera eficaz.
VIIl. Contenido

El proyecto final se constituye de tres capitulos, una propuesta, las
conclusiones de la investigacion, la recopilacion de las fuentes empleadas y el
anexo respectivo, guiando al lector por un paulatino recorrido por nuestros
conceptos basicos, antecedentes, el funcionamiento de la ciencia del Derecho
Procesal Constitucional, el derecho comparado respecto a otras figuras existentes
ya en otras entidades federativas, la probleméatica que enfrentaron para establecer
sus instrumentos de defensa, las formas en que la solucionaron y finalmente a

nuestra propuesta definitiva y con ella, a nuestras conclusiones.

El  primer capitulo, titulado “BASES DE LA PROTECCION
CONSTITUCIONAL”, comienza adentrandonos en la idea basica de la Constitucion,
es decir, antes de explorar el complejo universo proteccionista de normas y
procesos, es indispensable el saber que es una norma fundamental, cual es su
importancia y que elementos constituyen su eficacia, continuando con el abordaje
de los subtemas, es importante dar un pequefio recorrido a los antecedentes que la
proteccion constitucional ha tenido, de esta manera, dandonos una idea de su
evolucion e incluso de su proyeccién y alcances, posteriormente, cabe distinguir
entre conceptos relevantes de los que han discutido los grandes estudiosos de la

materia constitucional, haciendo distinciones minuciosas entre topicos que son
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similares, como la justicia constitucional que refiere a un fin y la jurisdiccion

constitucional, que refiere a la facultad encargada de su materializacion.

Una vez que estamos familiarizados con la base conceptual de la defensa
constitucional, es menester el conocer los medios que materializan la proteccion de
la norma suprema, conocidas por la doctrina como “garantias constitucionales”,
concepto referente a los procesos que salvaguardan los derechos de los individuos,
destacando en primer término, las garantias de caracter federal, pues son las que
mas han tenido un amplio desarrollo legislativo y doctrinal en el ultimo siglo, por lo

gue deben ser conocidas para entender el desarrollo del derecho constitucional.

Continuando en el mismo capitulo, con el analisis sistemético de la novedosa
rama procesal denominada Derecho Procesal Constitucional, lo que nos encamina
a delimitar un campo de estudio especifico en el que se ubica la solucion a nuestra
problematica y finalmente, concluimos el primer capitulo con el panorama general
de la justicia constitucional actual, quien debe impartirla, cuél es su alcance y su

finalidad.

El segundo capitulo lleva por titulo “DERECHO PROCESAL
CONSTITUCIONAL LOCAL” y abarca una delimitacion mas especializada,
remitiéndonos al marco local, teniendo como primer punto de enfoque el identificar
la relacion de la federacidén respecto a los estados, su mutua delimitacién, su
subsidiariedad, el marco juridico que los sustenta y la problematica que han tenido
las entidades federativas precursoras del derecho procesal constitucional para crear
sus sistemas de control constitucional local y la forma en que han superado estos

obstaculos.

Aterrizando el analisis del segundo capitulo en el desarrollo de las leyes
reglamentarias en todo el pais sobre la proteccion constitucional estatal, asi como
de las diferentes Magistraturas que conocen de los diferentes procedimientos
locales, adentrandonos en las garantias locales y con ello en el juicio que nos ocupa,
el Juicio de Control Constitucional Local y de un procedimiento llamado Accion por
Omision Legislativa, que salvaguarda los derechos de los individuos pero a la vez

de forma directa, pugna por el fortalecimiento de los derechos programaticos
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constitucionales y es una base fundamental del alcance proteccionista de nuestra

propuesta.

Una vez delimitado nuestro campo y objeto de estudio, el ultimo capitulo que
lleva por titulo “DERECHO COMPARADO: EL JUICIO DE PROTECCION EN
OTRAS ENTIDADES FEDERATIVAS” se centra en el estudio de las figuras afines,
gue estan ya en practica en otras entidades federativas, tomando a tres estados en
particular, al estado de Veracruz por ser precursor, analizando ademas de los
derechos sustantivos constitucionales que protege y la substanciacion del
procedimiento, los problemas que trajo consigo la instauracion de las garantias
constitucionales locales, aceptacion doctrinal y social; al estado de Tlaxcala por ser
en la actualidad uno de los estados con mayor desarrollo de su proteccion local y
finalmente Querétaro que es una de las entidades federativas que mas garantias

constitucionales ha desarrollado.

Continuando con la estructura del presente trabajo de investigacion, el punto
medular del andlisis de las estructuras, normas, instituciones y principios anteriores,
es el desarrollo de una propuesta innovadora para el estado de Puebla, ubicandose
para ello en su contexto y necesidades, su marco normativo y las adecuaciones a
implementar en el mismo, para hacer efectiva la aplicacion del Juicio de Proteccion
Constitucional Local, destacando entre ellas las reformas constitucionales y
legislativas, las prerrogativas contenidas en la Constitucion local, asi como
detallando el procedimiento para substanciar el juicio proteccionista de los derechos
constitucionales locales y los aspectos destacables que no nos provee en su

conjunto ningun otro procedimiento.

Finalmente la dltima parte de nuestro estudio se refiere a las conclusiones
del mismo, en las que vertimos los resultados de nuestro analisis, que consideramos
tiene el potencial para darle efectividad a la Constitucién del estado de Puebla,
proveyendo a los gobernados de un instrumento para hacer valer sus derechos ante
los 6rganos jurisdiccionales propios del mismo estado, restableciendo asi la

confianza en las instituciones locales, restando trabajo a los juzgados federales y



aportando un paso mas en los peldafios para alcanzar la tan ansiada justicia

constitucionalidad.

Y como anexo incluimos una propuesta basica de la ley reglamentaria,
basada en los preceptos que han funcionado en los estados con los que se realizé
el andlisis comparativo, rescatando los puntos méas aplicables al contexto poblano,
la citada norma debe expedirse para substanciar el procedimiento propuesto y en
esta propuesta damos solucion a ciertos aspectos como los plazos, la procedencia
e improcedencia, el sobreseimiento, recursos e incidentes, pruebas, substanciacion
y aspectos referentes a las resoluciones y su ejecucion, concluyendo con este
anexo, que puede materializar la investigacion realizada dandole al estado de
Puebla la eficacia normativa y la proteccion a las personas que lo componen,

acercandose mas al ideal de Ulpiano, “darle a cada quién lo suyo”.

Jose Lezama Cuapio
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CAPITULO UNO BASES DE LA PROTECCION CONSTITUCIONAL

Desde el surgimiento de los primeros seres humanos consientes y
pensantes, la supervivencia misma de nuestra especia quedo conexa a Su
racionalidad y su capacidad para organizarse; de una forma primaria se imponia la
fuerza fisica, poniendo los interés de los favorecidos bioldgicamente por encima del
resto, sin embargo, con el paso del tiempo, la busqueda de la subsistencia y el
desarrollo de sociedades tendientes a proteger a todos los individuos, cimentaron
las bases que hicieron evidente la necesidad de crear a un ente intangible que

protegiera al ser humano en general.

De dichas conclusiones se crearon dos ficciones, el Derecho y el Estado,
dando al ser humano la posibilidad de crear sociedades complejas, organizadas y
funcionales, gracias a que estaban regidas por normas generales, conocidas y
respetadas por los individuos que coexistian en ellas, por lo que la supervivencia
misma quedo subsumida al respeto de dichas normas, lo que evidencié que se
requeria crear mecanismos que pudieran dar una aplicabilidad y formas de

proteccion a esas normas primigenias reprimiendo su violacion.

De dicha apologia, emerge la necesidad de estructurar “un todo”, crear
garantias que cimentaran la existencia de los conglomerados que protegieran al ser
humano y le permitan tener los bienes que aseguren la estabilidad de sus dias
subsecuentes, reconociendo como autoridades a figuras que el propio ser humano

crea, en substitucion a las fuerzas fisicas que imperan en la naturaleza.

Sin embargo, la evolucién del desarrollo de las normas basicas del Estado y
su proteccion, no ha sido un proceso horizontal ni uniforme, ya que en algunos
paises se avanz6 mas a prisa que otros, se adoptaron ideas y se aplicaron
soluciones siempre acordes al momento y contexto necesario; y hasta el dia de hoy

seguimos construyendo un camino hacia la anhelada justicia.
1. Constitucion

1.1 Como norma fundamental



Conformar a un ente juridico basado en poblacion, territorio y gobierno, solo es
posible si los individuos aceptan unificar sus voluntades por un bien general y
construir una norma fundamental, que como se infiere, no es como cualquier otra
disposicion, pues tiene elementos muy especificos, los doctrinarios han buscado
analizar las caracteristicas basicas que una norma constitutiva del Estado debe
tener, un ejemplo es expuesto por la jurista espafola Cecilia Loba-Donato?!, quién
resume estas atribuciones en dos caracteristicas principales: a) supralegal, es decir,
la norma fundamental debe contar con un procedimiento complicado de reforma,
por lo que la ley no puede modificar a la Constitucion, y por lo tanto subordina al
resto de normas que de ella emanan, b) incontrovertible, es decir, que las
disposiciones de la norma fundamental no pueden ser contradichas ni violadas;
estas caracteristicas parecen no denotar por completo la verdadera naturaleza de
una norma fundamental, ya que si bien es cierto que la norma primigenia no puede
subsumirse a ninguna ley, no todas las normas siguen el procedimiento legislativo

convencional y se espera que toda norma juridica no pueda ser violada.

Engrosando la perspectiva, Eduardo Pallares?, atribuye a una ley constitutiva
otras dos caracteristicas: a) la ley fundamental es la base de la legislacion, pues
toda ley que quiera aplicarse al estado debe emanar de dicha norma primigenia y
deben estar de acuerdo con los preceptos contenidos en ella; b) la ley fundamental
debe organiza el poder, ya que el imperio juridico del que gozan las autoridades e
instituciones del pais, emana de las disposiciones de esta norma. Ideas con las que
estamos de acuerdo, ya que la norma fundamental es el punto base del que se

desarrollan el resto de normas, y asi mismo, es la base de la organizacion del poder.

Finalmente, el Jurista Mexicano Elisur Arteaga Nava?, atribuye una caracteristica
siempre indisoluble a una norma fundamental: “... como toda norma tiene las
caracteristicas de permitir, castigar, prohibir, disponer y regular, sin embargo, va

mas alla, constituye y funda, ademas, goza de un nivel jerarquico superior.”
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En conclusién, toda norma fundamental tiene como elementos el ser superior
jerarquicamente al resto de normas existentes en un orden juridico, pues es la
norma originaria del propio Estado, por lo que el resto de normas emanan de ellay
no pueden contradecirla, estructura a los 6rganos de poder, a las instituciones y
determina los principios que los rigen, asi como las garantias encargadas de

proteger los derechos sociales e individuales de los gobernados.

Esta denominada norma fundamental, en la mayoria de casos es nombrada
Constitucion, que segin Pallares?, en su acepcién mas general y filoséfica, significa:
“la estructura interna de una cosa o de un ser vivo”, desde una Optica juridica: es el
ordenamiento de los elementos fundamentales de una nacion; la Constitucion de un
pais es en perspectiva, el conjunto de elementos que organizan y estructuran todo

su funcionamiento interno y externo.

Sin embargo, la doctrina busca llegar mas alla, encontrando la verdadera
funcionalidad de la Constitucion en un Estado, la misma Cecilia Mora, cita para
estos fines al Jurista aleman Ferdinand Lassalle®, quién en su conferencia Uber
Verfassungswesen, realizada en 1862 en Berlin expreso: “la Constitucion es una
hoja de papel escrita, sin embargo, su verdadera naturaleza es la relacion real de
fuerzas que existen en la sociedad”, dicha idea, consideramos es a fin a una de las
grandes bases de una norma fundamental, pues mantener el equilibrio del poder es
un elemento indispensable para evitar un autoritarismo desmedido y de nueva

cuenta anteponer los intereses de una minoria sobre los de la colectividad.
1.2 Definicion

Pallares® define a la Constituciéon como: “ley fundamental de un pais, que
contiene preceptos juridicos para la formacion, organizaciéon y funcionamiento de
los altos poderes publicos, y consagra ademas, los derechos sociales reconocidos
por el Estado”. De dicha definicion son rescatables dos elementos fundamentales,

el primero es el caracter estructuralista y organizacional que ya hemos analizado, el
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segundo es referente a la proteccion a los derechos sociales, es decir, de la

colectividad.

Por otra parte el Constitucionalista Mexicano Elisur’, define a la Constitucion
como: “Conjunto normativo de naturaleza suprema y fundamental, este sistema esté
dispuesto con el propdésito de organizar un estado; regular el uso del poder;
garantizando el respeto a las libertades y permiten el ejercicio de derechos; son de
jerarquia superior, permanentes, escritas, generales y reformables”. Esta definicion
da un paso mas en el estudio y entendimiento del verdadero alcance de la
Constitucion, pues nos denota un caracter garantista, en el que el respeto a las
libertades y el ejercicio de los derechos de sus gobernados deben estar

textualmente protegidas, siendo asi, estas prerrogativas de jerarquia superior.

Y en realidad, esta es una de las caracteristicas fundamentales que poseen las
constituciones modernas, pues desde que surgié la primera en Filadelfia® en 1787
(todavia vigente, mas de 220 afios después), el documento tuvo como plataforma
ideolégica a la famosa Declaracion de Independencia de los Estados Unidos,
promulgada en 1776, misma que tenia un caracter eminentemente protector de los

individuos.

A manera de conclusién, una Constitucion es una norma juridica de caracter
fundamental, encargada de crear y organizar al Estado, a sus instituciones y
principios, sistematizar a los 6rganos de poder y atribuirles funciones especificas,
garantizando el respeto y pleno ejercicio de los derechos que se confieren tanto de

forma colectiva como individual.
1.3 Elementos

Delimitadas las caracteristicas y la definicion de Constitucion, es fundamental el

dilucidar los elementos o partes que la conforman, el propio Elisur® las clasifica en:
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|. Dogmatica o de derechos humanos: encargada de la proteccion de los

derechos fundamentales de los individuos.

Il. Organica o de estructura: funcionamiento y facultades de los poderes

centrales y locales; encargadas de organizar el Estado.

lll. Programatica: la que define la naturaleza y las caracteristicas del estado

mexicano, como la forma de gobierno.

IV. Derechos sociales: aquellos que protegen a la colectividad, los derechos

de los trabajadores y de los campesinos.

V. Prevenciones generales: los aspectos referentes a la aplicacion.

Estos elementos constitutivos cumplen con la estructura organica y garantista
gue se espera de la Constitucién Politica de un Estado, sin embargo, creemos que
para tener una idea mas clara de la importante funcién que tiene una Constitucion,
debemos ahondar mas alla de su estructura, concepto y caracteristicas,
adentrandonos en el funcionamiento y eficacia que debe tener dicha Constitucion.

1.4 La eficacia constitucional

Los doctrinarios, analizan la eficacia que puede tener la Constitucion desde el
punto de vista de la no contravencidn a sus prerrogativas, en un principio las
constituciones no poseian formas de hacerse respetar ni métodos de protegerse de
posibles violaciones, Allan Brewer!9, concluye su andlisis histérico entroncandose
con la paradoja de que la norma que debia garantizar la estructura funcional del
estado, no contenia en sus inicios, garantias proteccionistas para si misma, en
cuanto a la posible contravencion a sus disposiciones por los 6rganos que emanan

de ella:

“Originalmente la Constitucion fue concebida como una ley fundamental que
limitaba a los érganos del Estado y proclamaba los derechos fundamentales de
los individuos, pero como producto de que, aunque la Constitucion contenga una
parte organica, no contenia los medios de control y proteccion de los actos

estatales, perdia su caracter normativo.”

10Brewer-Carias, Allan R.: “La justicia constitucional como garantia de la Constitucién”, en Von Bogdandy,
Armin et al. (coords.), La justicia constitucional y su internacionalizaciéon ¢Hacia un lus Constitutionale
Commune En América Latina?, t. 1, México, UNAM, 2010, p. 28.



En ese primer momento historico, la Constitucion era so6lo una norma juridica y
un texto descriptivo sin medios de defensa, su eficacia se subsumia al
convencionalismo con base en la confianza que la sociedad tenia en el alcance

proteccionista de su norma suprema, en opinion de Mora-Donatto*?:

“la fuerza normativa de la Constitucion descansa, mas que en las normas, en el
consentimiento de la sociedad, en la aceptacion por parte de ésta de la eficacia,
de la Constitucion como el mejor instrumento para ordenar juridicamente los

conflictos politicos que ella se producen.”

Y es esa, la utdpica fuerza normativa que deberia tener la Constitucion, la
confianza plena de los gobernados en su funcionamiento y el total acatamiento a
sus disposiciones expresas y aquellas que emanan de ella, sin embargo, ninguna

norma es inviolable de facto, si no existe un modo de protegerla.

Brewer,'? analizando la Constitucién como el texto enteramente enunciativo que
fue, estudi6 que la multicitada norma fundamental podia ser violada de dos formas
principales “...por el fondo” (contrariando sus principios) y “en la forma” (elementos
procesales no contemplados en la propia Constitucion)”, sin embrago, no cualquier
ente podia violar la Constitucion, adentrandose en el estudio de su transgresion,
Allan Brewer®3, cita a Eduardo Garcia de Enterria, quien asegura sobre la naturaleza
de la Constitucion:

“las Constituciones son normas juridicas efectivas, que prevalecen en el
proceso politico, en la vida social y econ6mica del Pais, y que sustentan la
validez a todo el orden juridico, por tanto se trata de una norma suprema, real y
efectiva, que debe ser aplicada y respetada por todos los érganos del Estado

como a los individuos.”

11 Mora-Donatto, op. cit., p. 12.
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Esta funcionalidad es de vital importancia, ya que denota el papel de los érganos
qgque emanan directamente o indirectamente de la Constitucion, quiénes estan

obligados a no violentarla ni contradecirla.

Con todas estas ideas, Brewer'4 llega a la conclusiéon de que “una Constitucion
no solo exige que todos los actos dictados por los 6rganos del Estado en ejecucion
directa o indirecta de la misma la respeten y no la violen, sino también, una garantia
gue prevenga y sancione dicha violacion.”, Ya que pensar en que el titular de un
organo del Estado no puede contravenir a la Constitucion por su naturaleza
primigenia y no prever medios de defensa en caso de que se cometan dichas

violaciones, es un grave riesgo para la integridad misma de la norma.

2. Conformacién de una proteccion constitucional

2.1. Antecedentes

Como ya hemos resaltado, para que una Constitucion sea realmente eficaz,
necesita contar con los mecanismos necesarios para evitar que sea contravenida o
violada, en palabras del Constitucionalista Peruano Anibal Quiroga?®, “la proteccién
constitucional se constituye como producto de un proceso histérico, surgido, a partir
del establecimiento del constitucionalismo, y con ello se exige la creacién de

mecanismos de control, autocontrol y de defensa de la supremacia constitucional”.

Este razonamiento no es nuevo, durante el incesante paso de los afos, los
grandes juristas percatandose de esta necesidad, previeron diferentes medios de

control y proteccién constitucional.

Al respecto, uno de los primeros ejemplos lo menciona el Constitucionalista
Mexicano Eduardo Ferrer Mac-Gregor®, quien citando a Cappelletti, sefiala un
antecedente en Grecia, referente a la superioridad y rigidez de una norma

equiparable a una ley constitucional denominada némos, con respecto a su

1% Ibidem, p.45.

15 Quiroga Ledn, Anibal: “El derecho procesal constitucional Peruano”, en Vega Gémez, Juan y Corzo Sosa,
Edgar (coords.), Instrumentos de tutela y justicia constitucional, México, UNAM, 2002, p. 475.

16 Ferrer Mac-Gregor, Eduardo: “Aproximacion al derecho procesal constitucional”, Panordmica del derecho
procesal constitucional y convencional, 22 ed., México, Marcial Pons, 2016, p. 51.



vinculacion con una especie de decretos denominados pséfisma, dicho pséfisma
debia ajustarse al ndmos para que fuera legal, de no ser asi era invalido, lo que ya

nos habla de un valor jerarquico vertical.

En la época de las monarquias, las leyes constitucionales eran subsumidas a la
voluntad de los gobernantes, quienes las modificaban sin reservas, sin embargo, la
proteccion constitucional siempre fue premisa de los grandes juristas; el 28 de mayo
de 1679, surge el Habeas Corpus Amendment Act!’, con dieciocho preceptos,
considerado como el primer ordenamiento detallado que regula un proceso
Constitucional, si bien, éste existi6 desde la Carta Magna de 1215 y en la Ley
Inglesa de 1640, fue hasta su desarrollo en el acta citada, que pudo contar con una
verdadera eficacia, al tener los medios para substanciarse.

Otro importante antecedente es citado de nueva cuenta por Eduardo Ferrer*®,
quien denota la relevancia de las ideas establecidas en Francia, las cuales tuvieron
un gran impacto en los movimientos revolucionarios del siglo XIX; por medio de la
Constitucion francesa de 1799, en la que se instituye el Senado Conservador (Sénat
Conservateur) como defensor (Conservateur), de la Constitucién, sin embargo, este
organo no desempefo su papel de tutelar la Constitucion hasta la derrota militar de

Napoleon, y cuando finalmente desarrollo sus funciones fue mas un 6rgano politico.

Contribuyendo al contexto de esa época Allan Brewer'® sefiala que en gran parte
de Europa del siglo XIX, principalmente en Francia®® y Reino Unido?!, sélo se
consideraba al Ejecutivo como quien podia imponer su voluntad sobre el pueblo,
ademas, el parlamento no podia equivocarse, pues era la expresion absoluta de la

voluntad popular, lo que, incluso, limito al Poder Judicial a ser sélo un instrumento

7 Ibidem, p. 52.

18 Ibidem, p. 54.

19 Brewer, en Von Bogdandy et al (coords.), op. cit. p. 33.
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21 Desde la revolucién de 1688 hasta la actualidad, las instancias judiciales estén incapacitadas para velar por
la constitucionalidad de las leyes.



de ejecucion, pues permitirle hacer una interpretacion era equivalente a dejar que

pusiera su voluntad por encima de la del pueblo.

Lo que incluso ponia al control Constitucional en manos del parlamento.
Actualmente esas ideas se han limitado de manera muy importante, ya que muy
pocos paises siguen considerando al Parlamento como soberano, como es el caso
de Holanda??; pues el resto de paises reconoce que los 6rganos de poder se rigen
por la Supremacia Constitucional, se vinculan entre si y reciben su legitimacion de

la voluntad del poder soberano?? que recae en el Pueblo.

2.1.1. La proteccién constitucional frente a la democracia

Esta controversia es de vital importancia, pues convergen dos principios de nivel
Constitucional, por un lado, la democracia materializada a través del voto de los
ciudadanos, constituye cargos populares que representan la voluntad y los intereses
generales, y por el otro, la proteccion de las bases Constitucionales, pues el cuerpo
legislativo y los representantes del ejecutivo no siempre esta conformado por doctos
juristas, por lo que aun este 6rgano constitucional puede menoscabar los preceptos
fundamentales del estado, por lo que el control Constitucional puede entrar en

conflicto con la exteriorizacion de la voluntad Soberana a través del voto.

Acerca de este controvertido debate, Allan Brewer?* cita a Jean Rivero, quien

sefalo:

“La vieja idea que domino el siglo XIX liberal, de la proteccion de la libertad
por la Ley, tiende a substituirse por la idea experimental de la necesidad de
proteccion de las libertades contra ley. Y esta evolucion ha hecho posible

este fendbmeno extraordinario, de aceptacion de una autoridad superior al

22 En su articulo 120 Constitucional establece: la constitucionalidad de los actos del parlamento y de los
tratados no pueden ser revisados por los tribunales.

23 En nuestro pais, dicho principio recae en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su:
“articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder publico dimana
del pueblo y se instituye para beneficio de éste...”, que no ha sido modificado desde la promulgacion de la
Constitucion vigente.

24 Brewer-Carias, en Von Bogdandy et al (coords.), op. cit., p. 38.



legislador mismo, de una autoridad encargada de imponer al legislador el

respeto a la Constitucion”.

Dicho criterio inclina la balanza hacia la proteccion de la Constitucion, adn
sobre las decisiones de un 6rgano elegido por la mayoria del pueblo, ya que el
suprimir los principios que fundan al Estado, por darle un caracter incuestionable a
guienes son elegidos por el voto ciudadano, pondrian en riesgo la existencia misma

de las libertades y proteccion humana que caracterizan al Estado de Derecho.

Allan R. Brewer-Carias, %°cita de nueva cuenta a Jean Rivero, quién en su
informe final en el Coloquio Internacional de Aix de Provence en 1981 sobre la
proteccion de derechos fundamentales por parte de los Tribunales Constitucionales

en Europa, expreso:

“Creo, incluso, que el control marca un progreso en el sentido de la
democracia, que no es solamente un modo de atribucion del poder, sino
también un modo de ejercicio del poder. Y pienso que todo lo que refuerce
las libertades fundamentales del ciudadano va en el sentido de la

democracia”.

Jean Rivero es congruente al denotar que sélo podria haber una verdadera
democracia, en un Estado en el que las libertades individuales sean protegidas y

respetadas.
Mauro Cappelletti *®sefial6:

“Ningun sistema eficaz de control de los derechos puede estar confiado a los
electores 0 a las personas y organos dependientes y estrechamente tributarios, de
la voluntad de la mayoria, en otros términos, el 6rgano legislativo”. Dicha idea surge
como producto del estudio de aquellos ordenamientos que estipulan un sistema de

control politico de la constitucionalidad de las leyes, en los que no se ha hecho tan

% |bidem, p. 52.
26 |bidem, pp. 42-43.
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efectivo el respeto a los derechos fundamentales, pues dejan muy subjetiva la

materializacion de la proteccion.

Continta Allan R. Brewer-Carias?’, quién rememorando opiniones sobre el

presente debate, citando a Eduardo Garcia de Enterria, quién observo lo siguiente:

“Si la Constituciéon Consagra las libertades y los derechos fundamentales, es
obvio que una mayoria parlamentaria ocasional que los desconozca o los
infrinja, lejos de estar legitimada para ello por el argumento mayoritario,
estara revelando su abuso de poder, su posible intento de postracion o de
exclusion a la minoria. La funcion protectora del Juzgador Constitucional
frente a este abuso, anulando los actos legislativos atentatorios de la libertad
de todos o de algunos ciudadanos, es el Unico instrumento eficaz a ese
atentado; no hay alternativa posible si se pretende una garantia efectiva de
la libertad, que haga de ella algo mas que simple retorica del documento

constitucional”.

Garcia de Enterria sefiala un punto fundamental y una de las tareas mas
importantes que tiene el Juez Constitucional, limitar al poder legislativo, fortalece el
estado de Derecho, la democracia y permite tener una garantia realmente efectiva

para proteger la Constitucion.
El jurista JesUs Casal?®, concluye con el siguiente argumento:

“Téngase presente, ante todo, que el aseguramiento de la integridad o de la
efectiva vigencia de la Constitucion no es una tarea exclusiva de los jueces.
Es una responsabilidad que también incumbe a otros 6rganos del Estado,
como el poder legislativo y el administrativo. Sostener que la jurisdiccion
constitucional ha de ser una especie de instancia ultima o de cierre que
garantice la integridad de la Constitucion, en todo aquello que no haya podido

ser alcanzado por los deméas 6rganos del Estado, supondria desquiciar el

27 |bidem, pp. 52-53.

28 Casal, JesUs M.: “Aproximaciones a las funciones de la jurisdiccion constitucional”, en Von Bogdandy, Armin
et al (coords.), La justicia constitucional y su internacionalizacién éHacia un ius constitutionale commune en
América Latina?, t. |, México, UNAM, 2010, p. 66.
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andamiaje de la democracia constitucional para pasar a un Estado
hiperjurisdiccional que rapidamente se haria inviable desde postulados
democréticos, sacrificando asi el principio democrético, con el pretexto de

asegurar su integridad o supremacia.”

Este razonamiento ha sido reproducido en la obligatoriedad que tienen todos
los 6rganos del Estado de proteger la Constitucion sin importar que su naturaleza
sea de administrativa, legislativa o jurisdiccional, ya que no hay 6rgano, poder o

principio que pueda transgredir validamente a la norma creadora del Estado.
2.2.Justicia o jurisdiccién constitucional

Hans Kelsen, fue precursor de la defensa de la Constitucion, delimito su
implementacion e inclusive propuso en Austria al 6rgano competente para
substanciar sus procesos protectores, sin embargo, Kelsen hablaba
indiscriminadamente de la justicia constitucional y de la jurisdiccién constitucional,
lo que para sus contemporaneos eran sinénimos, posteriormente para los
doctrinarios estudiosos de la materia, la diferencia se convirtié en punto de partida

para el estudio de esta reciente ciencia del Derecho.

El jurista peruano Anibal Quiroga Le6n?°, analiza una discrepancia entre las
terminologias utilizadas por dos grandes juristas, que contemplan a su objeto de
estudio desde dos perspectivas similares, pero no iguales, Fix-Zamudio, la
denomina justicia constitucional, que se evoca a un fin axiolégico, determinado a
buscar y proteger el valor de la justicia que se desprende de los principios que tiene
toda Constitucion, mientras que Garcia Belaunde, la denota como jurisdicciéon
constitucional, que desde un punto de vista iusfildésofico, se refiere mas al encargado

de ejercer la funcion jurisdiccional.

Esta diferencia tedrica es aceptada por una gran parte de la doctrina
internacional, demostrado por el comentario del jurista Venezolano, Jesus M.

Casal®; “La funcion de la jurisdiccién constitucional, es fundamental por la actuacion

2% Quiroga Ledn, Anibal en Vega Gémez, Juan y Corzo Sosa, Edgar (coords.), op. cit., p. 474.
30 Casal, Jestis M. en Von Bogdandy, Armin et al (coords.), op. cit., p. 63.
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gue tendran sus tribunales, influenciados por la concepcion imperante de su sistema
juridico y en funcion de las tareas que sus operantes deban cumplir.”, por lo que da

a la jurisdiccion un caracter de origen mas procesal, siempre en torno al juzgador.

Por otra parte, Ferrer Mac-Gregor3!, rescata y apoya la postura de su mentor,
Fix Zamudio, quién al mencionar el término de justicia constitucional: “Se refiere al
conjunto de instrumentos titulares que conforman el contenido del Derecho Procesal
Constitucional”, dandole pauta al Constitucionalista Eduardo, para ir mas alla de la
finalidad suprema que anhela la Justicia, pues estudia en lo particular los medios
idéneos para asegurar su cumplimiento.

El Jurista colombiano Allan R. Brewer-Carias®?, concluye las reflexiones
sefialando que en “el caracter jurisdiccional que da realce al juzgador converge con
la existencia de las garantias necesarias para alcanzar el fin Gltimo de la justicia,
solo asi estamos en la posibilidad del control judicial de la constitucionalidad de las
leyes y demas actos estatales”, idea que deriva de la representacion de la
Constitucion como norma suprema y fundamental, que debe prevalecer sobre toda
otra norma o acto estatal; lo que implica, el poder de los jueces o de ciertos érganos
constitucionales en ejercicio de funciones jurisdiccionales, de controlar la
constitucionalidad de los actos estatales, incluidas las leyes, declarandolos incluso

nulos cuando sean contrarios a la Constitucion.
2.3.Funciones de la jurisdiccion constitucional.

En cuanto a su entendimiento como conjunto de instrumentos que permiten el
acceso a la justicia, Jesus Casal, encuentra funciones primordiales que sustentan

todo el orden Constitucional.
Funciones generales:

1. Garantizar la Supremacia Constitucional®
“La funcion formal de la fuerza normativa de la Constitucion hace natural y

aconsejable la prevision de mecanismos judiciales que garanticen la primacia

31 Ferrer Mac-Gregor, “Aproximacion al derecho procesal ...”, cit., p. 50.
32 Brewer-Carias, Allan R. en Von Bogdandy, Armin et al (coords.), op. cit., 26.
33 Casal, Jestis M. en Von Bogdandy, Armin et al (coords.), op. cit., p. 72.

13



de la Constitucion sobre las leyes u otras normas del ordenamiento y que
permitan censurar actuaciones u omisiones que los poderes publicos
vulneren, siendo un requisito de coherencia y certeza juridica.”
Contribucién ala limitacion y control del poder y a la proteccién de los
derechos fundamentales3*

“La funcidon material de la jurisdiccion constitucional, estriba en coadyuvar a
limitar y controlar el ejercicio del poder publico a través de instituciones que
a su vez tienen como fin altimo el respeto a los derechos humanos. El papel
del protector constitucional, no es el de configurar un orden con base en un
proyecto constitucional, sino instrumentar controles racionales adecuados
frente a la ilicitud, activa u omisiva, de las autoridades, eliminando posibles
resistencias injustificadas, logrando la prevalencia de la Constitucion.”
Resguardar aspectos fundamentales del proceso politico democratico®
“También debe resguardar aspectos basicos sobre el funcionamiento y la
estructura del Estado”

a) Preservar la apertura de la Constitucion al pluralismo politico36

“La Constitucion no debe ser entendida como un programa politico
particular de rango constitucional, Sino como un marco o cauce que acoge
las mas diversas corrientes de pensamiento y los mas variados planes de

accion para la satisfaccion de las necesidades colectivas”

b) Amparar la democracia procedimental®’
“La Jurisdicciéon Constitucional se encarga de proteger la denominada
democracia procedimental a través del despeje de los cambios politicos
o el desbloqueo de obstrucciones en el proceso democratico,
comprendiendo el fortalecimiento de todo aquello que implique espacios
u oportunidades para la participacion, la discusion y la construccion de
acuerdos politicos, por medio de la observancia de procedimientos

34 Ibidem, pp.73-74.
3 Ibidem, p. 75.
3/bidem, pp. 75-76.
Y1bidem, p. 77.
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parlamentarios que permitan la defensa de las posiciones de los
diferentes partidos politicos, el respeto de la existencia y autonomia de
estas organizaciones, la libertad de pensamientos y expresion”.

c) Proteger el pluralismo social, la participacion ciudadana vy la libertad de
expresion38
Casal cita a Dahl: “el derecho de sufragio; a concurrir a cargos electos; a
la libertad de expresion; a formar y participar en organizaciones politicas
independientes; a tener acceso a fuentes independientes de informacion,
y derechos a otras libertades y oportunidades que puedan ser necesarias
para el funcionamiento efectivo de las instituciones politicas de la
democracia a gran escala.”

2.4.La defensa de la Constitucién

Segun Héctor Fix-Zamudio®®, la defensa de la Constitucion esta integrada por
“todos aquellos instrumentos juridicos y procesales que se han establecido tanto
para conservar la normativa constitucional como para prevenir su violacion, reprimir
su desconocimiento y, lo que es mas importante, lograr el desarrollo y la evolucién
de las propias disposiciones constitucionales” esto implica ademas, el adaptar las
normas constitucionales a las realidades sociales para crear instituciones
funcionales.

Como podemos percibir, la defensa de la Constitucién existe como un ente
indivisible, sin embargo, para su estudio, el propio Fix-Zamudio lo sistematizo en
dos categorias fundamentales que se encuentran estrechamente relacionadas, pero
permiten un analisis profundo, la primera categoria es denominada como
“proteccion de la Constitucion”; la segunda comprende las llamadas “garantias

constitucionales”.

2.4.1. Primera seccion: proteccién de la Constitucion

La primera seccidn hace referencia a los medios no represivos de proteccion,

gue también son denominados como medios preventivos de defensa, pues la

%/bidem, pp. 80-81.
3% Fix-Zamudio, Héctor, Estudio de la defensa de la Constitucién, 22 ed., México, Porrda, 2005, pp. 10-12.
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integran todos los elementos politicos, econdmicos y sociales reflejados en el
entorno juridico a través de las normas y principios constitucionales que limitan el
poder y obligan a sus titulares a regirse por los lineamientos constitucionales en su
actuar como autoridades respecto de los derechos sustantivos constitucionales que

poseen los gobernados.
2.4.2. Segunda seccibén: garantias constitucionales

La segunda categoria estd formada por las llamadas garantias
constitucionales, entendidas como los medios juridicos, de naturaleza
predominantemente procesal que estan dirigidos a la reintegracion del orden
constitucional cuando este ha sido desconocido o violado por los titulares de los
organos de poder.

2.4.2.1. Conceptualizacion y diferencias

El concepto de garantia constitucional y la forma en que se emplea, ha ido
cambiando a lo largo de la evolucion misma del Constitucionalismo como ciencia,
los juristas mexicanos Héctor Fix-Zamudio y Eduardo Ferrer Mac-Gregor°
rememoran que de acuerdo a la idea primigenia de los revolucionarios franceses,
plasmada en la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789,
cuyo articulo 16 establecio: “Toda sociedad en la que la garantia de los derechos
no estd asegurada, ni determinada la separacion de poderes, no tiene Constituciéon”,
el concepto de garantias se equipara con los derechos de la persona humana
plasmados en un documento constitucional, con superioridad a las disposiciones

legislativas.

En este punto, no deben confundirse aquellos conceptos que estan
intimamente relacionados, pero no guardan el mismo significado, el primer caso lo
encontramos al analizar los conceptos de derechos individuales y garantias
constitucionales. Segun Pallares*!, los primeros tienen el caracter de “normas

abstractas que limitan las facultades de los funcionarios publicos, los poderes del

40 Ferrer Mac-Gregor, Eduardo, y Fix-Zamudio, Héctor, “Las garantias constitucionales en México: 200 afios”,
Panordmica del derecho procesal constitucional y convencional, 22 ed., México, Marcial Pons, 2016, p. 243.
41 pallares, Eduardo, op. cit., p. 69.
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Estado, en vista de permitir el libre desenvolvimiento de la persona humana.” Las
garantias constitucionales son “los mecanismos esenciales del Estado de derecho
para asegurar el respeto de la ley, por parte de todos los érganos del Estado; el
respeto que les impone la Constitucién conforme a los sistemas de distribucién del
poder del Estado en vigencia, y, ademas el respeto de los derechos y libertades

fundamentales que consagra la Constitucion.”

También hay una delimitacion exacta, aunque un tanto dificil de encuadrar,
entre la diferencia existente entre los conceptos de garantias constitucionales y
garantias fundamentales, Ferrer Mac-Gregor “?resalta la importante contribucion
gue hizo Fix-Zamudio al respecto: “Las garantias constitucionales significan
instrumentos normativos de caracter represivo y reparador que tienen por objeto
remover obstaculos existentes para el cumplimiento de las normas fundamentales;
del que surgen las garantias fundamentales, como instrumentos de proteccion
fundamental a la humanidad.”

2.4.2.2. Necesidad de crear Garantias Constitucionales

Por todo lo previamente analizado, resulta evidente que toda Constitucion
necesita de los medios necesarios para ser eficaz y evitar ser contradicha, ya que
si no es respetada, pone en riesgo la estructura misma de la sociedad, al respecto
Brewer#? cita al ilustre jurista Kelsen, quién expreso sobre la necesidad de crear

garantias constitucionales:

“Una Constitucion en la cual no exista la garantia de la anulacion de actos

inconstitucionales, no es, en sentido técnico, plenamente obligatoria...

Una Constitucién en la cual los actos inconstitucionales y, en particular, las
leyes inconstitucionales, permanezcan igual de vdlidas, (porque su
inconstitucionalidad no permita anularlas), equivale, desde el punto de vista

prioritariamente juridico, mas o menos a un acto sin fuerza obligatoria.”

42 Ferrer Mac-Gregor, Eduardo, “El primer estudio sistemdtico sobre el derecho procesal constitucional. La gran
aportacion de Fix-Zamudio”, Eduardo, Panordmica del Derecho procesal constitucional y convencional, 22 ed.,
México, Marcial Pons, 2016, p. 183.

43 Brewer-Carias, Allan R., en Von Bogdandy, Armin et al (coords.), op. cit., p. 58.
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2.4.2.3. Clasificacion de garantias constitucionales segun diversas
escuelas

Héctor Fix-Zamudio, estudio la forma en las garantias constitucionales,
mismas, que fueron analizadas desde diversos puntos de vista por los doctrinarios
segun sus propias perspectivas; el primer estudio lo realizo Hans Kelsen#*, que
aplicando los criterios l6gicos de su obra “Teoria pura del Derecho”, sobre la norma
que califico de primaria, considerada como la garantia para lograr el cumplimiento
coactivo, por parte del destinatario de la disposicion qgue podemos denominar como
secundaria, que establece la obligacion juridica, asi como su concepcion de la
Constitucion como fundamento de validez de todo ordenamiento juridico; dandole
la connotacion de ser el creador de la obligatoriedad de la ley.

Fix-Zamudio se adentra en la doctrina alemana, en la que George Jellinek 4°
realizé un estudio de los instrumentos de defensa de las normas fundamentales, a
los que calific6 de “garantias de derecho publico”. Dividié estas garantias en tres
sectores: sociales, politicas y juridicas, y las concibié como “los medios establecidos
por el constituyente para preservar el ordenamiento supremo del Estado”, con lo
cual abarco los instrumentos que la doctrina ha calificado como medios de
proteccion de la ley fundamental, llegando a considerar como las mas importantes
a las garantias de cardcter juridico, en virtud de que la jurisdiccion se utilizaba para
la proteccidon del derecho objetivo, era eficaz, en particular, como garantia de los
derechos publicos subjetivos de los individuos y de las asociaciones.

Fix-Zamudio“®, también rescata de la escuela francesa al constitucionalista
Ledn Duguit, quien dividié a las garantias constitucionales en dos grupos, uno de
garantias preventivas y otro de garantias represivas, las primeras tendian a evitar
las violaciones de las disposiciones fundamentales; pero, cuando eran insuficientes
para impedir la ruptura del orden constitucional, era necesario recurrir a las
segundas, que eran las Unicas que en determinados supuestos servirian de freno a

la arbitrariedad del Estado, y agreg6 de manera significativa que “...dichas garantias

44 Kelsen, Hans, “Teoria general del Derecho y el Estado” p. 125, citado por Fix-Zamudio, Héctor, “Estudio de
la Defensa ...”, cit., p. 60.

4 Ibidem p. 58.

46 |bidem p. 59.
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represivas deben residir en una alta jurisdiccién de reconocida competencia, cuyo
saber e imparcialidad estaran a cubierto de toda sospecha y ante cuyas decisiones
se inclinara todo el mundo, gobernantes y gobernados e inclusive el mismo
legislador”.

El jurista mexicano Rodolfo Reyes*’, al examinar los conceptos de defensa
constitucional, considero de forma similar a Jellinek y Duguit, que para lograr esa
defensa las garantias debian ser catalogados en tres sectores:

A) Garantias preventivas: se concentraba en la Supremacia Constitucional, o
sea, “el deber que tienen todas las autoridades, y entre ellas las legislativas,
de obedecer ante todo la Constitucion, asi como los preceptos de esta Ultima
gue establecen limitaciones a la propia autoridad frente a determinados
derechos individuales o sociales.”

B) Garantias represivas: radicaban en el conjunto de responsabilidades;
desde las mas altas que la Constitucion o una ley constitucional imponen al
jefe del Estado, a los ministros y altos funcionarios (el juicio politico es el claro
ejemplo).

C) Garantias reparadoras: Eran las que de modo particular habian ido
estableciendo y perfeccionando, para restablecer el Estado de derecho
cuando la expediciobn de leyes desconociera las normas constitutivas
fundamentales, ya fuera en cuanto a la forma o en cuanto al fondo, o sea,
cuando se atacaran los derechos constitucionales concedidos.

2.4.2.4. Garantias Constitucionales Federales en México

a) Amparo.

La palabra amparar, tiene su origen etimolégico*® en la conjuncién latina
anteparare, que significa prevenir, favorecer, proteger, desde una nocién
contemporanea, la expresion “amparo”, se utiliza para referirse al “Juicio
Constitucional de Amparo”, es decir, una garantia judicial, un proceso constitucional,

un mecanismo de proteccidn especifica para salvaguardar los derechos

47 Ibidem pp. 59-61.
4 Ferrer Mac-Gregor, Eduardo, “Amparo. Primera aproximacién”, Panordmica del derecho procesal

constitucional y convencional, 22 ed., México, Marcial Pons, 2016, p. 303.
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fundamentales dentro de los sistemas de Control de la constitucionalidad de leyes
y dentro de la concepcién genérica de la defensa de la Constitucion.

Fue esté sentido proteccionista que prevalecié en su desarrollo, desde el
“amparamiento” en las Siete Partidas, su paso en la Edad Media por los procesos
forales aragones, en los que los jueces constitucionales “amparaban” a las personas
y sus bienes contra actos excesivos y arbitrarios de su Soberano, hasta su llegada
a América, através de los “reales amparos”, que funcionaban respecto a la posesion
de derechos reales y eran otorgados por la Real Audiencia de México.

Su desarrollo histérico en México tiene su concepcion en la Constitucion del
Estado de Yucatan, México, de 1941, (articulos 8, 9, y 62), en donde se facultaba
expresamente al Supremo Tribunal de Justicia para “amparar” en el goce de sus
derechos a los que le pidan su proteccion contra las leyes y Decretos de la
Legislatura que sean contrarios a la Constitucion. Posteriormente, el juicio de
Amparo Mexicano quedo regulado a nivel federal (en los afios 1847, 1857 y 1917).

En cuanto al alcance proteccionista de derechos y libertades, el amparo
federal, en opinion de Eduardo Ferrer Mac-Gregor®®, debe -calificarse como
omnicomprensivo, en la medida que a través del juicio de amparo se protege la
totalidad de los derechos y libertades fundamentales, asi como en general todo el
ordenamiento Constitucional y secundario (garantia de legalidad).

b) Controversia Constitucional®°

Es un juicio de una instancia que la Federacion, un Estado, el distrito Federal
(actualmente la Ciudad de México), o un Municipio, plantean ante la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion para demandar la reparacion de un agravio producido por
una norma general o un acto que, en ejercicio excesivo de sus atribuciones
constitucionales, fue responsabilidad de alguno de los 6rganos de gobierno citados,

lo que conculca el federalismo, el reparto de competencias y la soberania.

4 Ibidem, p. 305.

0 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, “La defensa de la Constitucién”, Serie Grandes Temas del
Constitucionalismo Mexicano, 22 reimpresidon, México, Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, 2016, t. 5, pp.
77-80.
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En la opinién del Constitucionalista José Ramoén Cossio Diaz®, en la
actualidad las controversias pueden contener tres supuestos. En primer lugar, los
conflictos entre diversos ordenes juridicos con motivo de la constitucionalidad o
legalidad de una norma general o de un acto, como acontece cuando controvierten
la Federaciéon y un Estado o dos municipios de diferente Estado; en segundo lugar,
aquellos entre los 6rganos de diversos érganos juridicos por la inconstitucionalidad
o ilegalidad de normas generales o actos; es decir, los surgidos entre el Poder
Ejecutivo y el Congreso de la Unidn, aquél y cualquiera de las Camaras de éste o,
en su caso, la Comision permanente, sea como un 6rgano federal o entre un estado
y un municipio. Finalmente también existen los conflictos entre Organos
pertenecientes a un mismo orden juridico, cuando se plantee exclusivamente la
constitucionalidad de las normas generales o de los actos entre dos poderes de un
Estado; de un Estado y sus propios municipios.

c) Accién de Inconstitucionalidad®2.

Fundamentada en el Titulo Ill de la Ley Reglamentaria de las Fracciones |y
Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
siendo un “procedimiento abstracto de control que el 33% de los integrantes de las
camaras legislativas federales y locales, asi como los partidos politicos y el
Procurador General de la Republica, demandada ante la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién para que se resuelva sobre la posible contradiccion entre una norma
general o un tratado internacional y la Constitucién federal”, teniendo como su
principal resultado el declarar la invalidez total o parcial de la norma, a fin de
garantizar los principios constitucionales que rigen el Estado de derecho.

d) El Juicio de Revision Constitucional Electoral

Es la garantia constitucional procedente para impugnar actos o resoluciones
de las autoridades competentes de las entidades federativas para organizar y
calificar los comicios locales o resolver las controversias surgidas durante ellos, se
impugnara por conducto de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacion.

51 Cfr. J. R. Cossio Diaz, “articulo 105”, Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Comentada; 9a
edicion, México, Porrua-UNAM, 1997, t. 2, pp. 1059 y 1060.
52 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, “La Defensa de la...”, cit. p. 80.
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e) El Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del

Ciudadano.

Como instrumento procesal es paralelo al juicio de amparo, que pueden
promover los ciudadanos para impugnar actos de autoridades electorales que
hayan resultado violatorios de sus derechos politicos, son competentes para
conocerlo el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ante la Sala
Superior o las Salas regionales, su principal objetivo es la proteccion del ejercicio
del derecho del voto.

f) El Juicio Politico.

Esta garantia establece un sistema para exigir responsabilidad politica a los
titulares de los érganos de poder, cuando rebasan las facultades que les son
atribuidas por la ley.

g) Procedimiento No Jurisdiccional para la Proteccion de los Derechos

Humanos

Los organismos no jurisdiccionales de proteccion de los derechos humanos
gue han tomado como modelo la institucién de Ombudsman de origen escandinavo,
gracias a las reformas constitucionales, como la suscitada el 14 de septiembre de
2006, en la que se adiciona el inciso g), a la fraccion 11, del articulo 105, de tal suerte
que legitima a la Comision Nacional de los Derechos Humanos y a los organismos
protectores equivalentes en las entidades federativas, para impugnar la
constitucionalidad de normas generales a través de la garantia de accion abstracta

de inconstitucionalidad.

3. Derecho Procesal Constitucional
3.1. Concepto
Es una rama del derecho de reciente conformacién, surge como producto de
la realidad social y la necesidad juridica del siglo XX, uno de sus mas grandes
estudiosos contemporaneos Eduardo Ferrer Mac-Gregor®3 lo conceptualiza como:

disciplina juridica que se encarga del estudio sistematico de la

jurisdiccién, magistratura, érganos y garantias constitucionales, entendiendo

53 Ferrer Mac-Gregor, Eduardo, “Aproximacion al derecho procesal...”, cit., p. 49
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estas Ultimas como los instrumentos predominantemente de caracter

procesal dirigidos a la proteccion y defensa de los valores, principios y

normas de caracter fundamental (procesos y procedimientos

constitucionales).”

Dicho concepto da una idea general de la sistematizacion que llevo a
consagrar esta disciplina, sus confluencias con el resto de ramas del derecho y el
caracter eminentemente procesal y protector que lo caracteriza.

3.2.0bjeto

Respecto a su objeto, existe una variedad de puntos de vista, uno de ellos es
contribuido por uno de sus primeros delimitadores J. Couture®*, quién desde un
punto de vista procesalista argumenta que el derecho procesal constitucional tiene
por objeto “el examen de las normas y principios constitucionales que contienen los
lineamientos de los instrumentos procesales”, considerandola como objeto de
estudio de la ciencia procesal.

Desde la éptica de Héctor Fix-Zamudio, El derecho procesal constitucional
tiene como objeto: “examinar las instituciones, los organismos, los procesos y los
procedimientos que tienen como finalidad la solucibn de controversias
constitucionales en sentido estricto, que podemos agrupar en lo que ha denominado
justicia constitucional o garantias constitucionales.”, es decir parte de un punto de
vista Constitucional, pero se orienta a la proteccion procesal mas que al andlisis de
los elementos que la integran.

3.3. Etapas de evolucion

El Derecho Procesal Constitucional tiene su origen en el derecho procesal,
como lo explica el jurista Ernesto Rey Cantor®®:

“Tras la Segunda Guerra Mundial, los paises se vieron en la necesidad de

reformar sus constituciones para tutelar las garantias minimas que debe

>4 J. Couture es citado en la obra: Ferrer Mac-Gregor, Eduardo, “Las garantias constitucionales del proceso y
el derecho constitucional...”, cit., p. 135.editorial

35 Rey Cantor, Ernesto: “Principio de legalidad y derechos humanos. Analisis desde la perspectiva del derecho
constitucional procesal”, en Vega Gémez, Juan y Corzo Sosa, Edgar (coords.), Instrumentos de Tutela y Justicia
Constitucional, México, UNAM, 2002, p. 530.
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reunir todo proceso judicial, dicho fendmeno fue denominado
constitucionalizacion del proceso.”

Su precursor fue J. Couture, quien concluyo que era muy escasa la
“proclamacién programatica de principios de derecho procesal en el conjunto de la
persona humanay de las garantias a que ella se hace acreedora”, vinculando asi el
derecho procesal con los derechos de la persona humana.

Héctor Fix-Zamudio®® sefiala como punto de inicio de la revisiéon mas rigurosa
de los instrumentos de efectividad de las disposiciones constitucionales a la de la
famosa polémica entre dos destacados juristas. Por una parte, la aparicion del
clasico libro de Carl Schmitth (Der Huiter Der Verfassung “El protector de la
Constitucion”), publicada en Alemania en 1931, y traducido al espafiol por Manuel
Sanchez Sarto con el titulo “la defensa de la Constitucion”. Por otra parte, la
publicacion de la réplica a esta obra por el ilustre fundador de la escuela de Viena
Hans Kelsen con el titulo Wer soll der Hiter Der Verfassung Sein? (¢ Quién debe
ser el protector de la Constitucidén?); esta discusién traeria consigo que las futuras
generaciones de juristas pusieran atencion en los primeros acercamientos a la
sistematizacion de la defensa constitucional.

Eduardo Ferrer Mac-Gregor®’ continua analizando la evoluciéon del
procesalismo cientifico del derecho procesal constitucional, que fue progresando
paulatinamente a partir de las aportaciones de Hans Kelsen, con el establecimiento
de la Corte Constitucional Austriaca de 1920, y su obra “la garantie jurisditionnelle
de la Constitution (la justicie constitutionnelle)”, posteriormente se advierte al
derecho procesal constitucional como una disciplina autbnoma (como lo concluye
N. Alcala-Zamora y Castillo), posteriormente analiza su desarrollo dogmatico
(perfilado Couture, Calamandrei y Cappelletti), hasta llegar a su sistematizacion
cientifica como rama auténoma procesal (que fue la aportaciébn de Héctor Fix-
Zamudio), teniendo un intervalo de 1928 a 1956 para el surgimiento del derecho
procesal constitucional como ciencia.

Concluye Eduardo Ferrer rescatando cuatro etapas de dicha evolucion:

56 Fix-Zamudio, Héctor, op. cit., p. 5.
57 Ferrer Mac-Gregor, Eduardo, “Aproximacidn al derecho procesal...”, cit., pp. 55-57.
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a)

b)

d)

Precursora

Comprendiendo las grandes contribuciones del padre y fundador del
Derecho procesal constitucional Hans Kelsen, quién en 1928 ya teorizaba
sobre las garantias jurisdiccionales de la Constitucion, para 1931 como
ya mencionamos, debatia sobre quién debia ser el guardian de la
Constitucion con C. Schmitt, dandole gran relevancia a la creacion de
Cortes Constitucionales por toda Europa, ya en 1942 publico un
vanguardista estudio de corte comparativo sobre los controles de
constitucionalidad de las leyes austriaca y norteamericana.
Descubrimiento procesal

El procesalista espafiol N. Alcala-Zamora y Castillo advirtio la
existencia de una nueva rama procesal, publicando en 1944 su obra
Estudios de derecho procesal (civil, penal y constitucional), en la que
sostiene que instituciones como el amparo deben ser consideradas dentro
del area de estudio del derecho procesal constitucional.
Desarrollo dogmatico procesal

Inicia con las aportaciones de Couture, quién entre 1946 y 1948,
estudio a profundidad las garantias constitucionales del proceso,
denotando como garantia como sinénimo del derecho fundamental,
posteriormente Calamandrei analiza la jurisdiccion constitucional,
haciendo hincapié en la caracterizacion de los sistemas de justicia
constitucional y finalmente Cappelletti en 1955 agrupa los instrumentos
procesales de proteccion jurisdiccional de los derechos fundamentales,
denominandolos categdricamente “jurisdiccion constitucional de la
libertad”.
Definicion, conceptualizacion y sistematizacion

Héctor Fix-Zamudio, recoge los grandes avances de los juristas que lo
precedieron y los encamino hacia el analisis de la disciplina cientifica
como objeto de estudio especifico, conceptualizando la nueva rama de
estudio, le otorga un contenido especifico y la distingue de lo que es

propio del derecho constitucional.
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Finalmente Ferrer, sitla su atencion en el jurista peruano Domingo Garcia
Belaunde y el argentino Néstor Pedro Sagues, quienes desde un punto de vista
constitucional y procesal analizan las diferencias, similitudes y convergencias del
derecho procesal constitucional con el derecho constitucional procesal, tema que
abordaremos en capitulos subsecuentes.

3.4.Contenido del Derecho Procesal Constitucional

En su conformacién sisteméatica como rama autébnoma del derecho, el
procesal constitucional tenia que tener un contenido especifico claramente
delimitado, el constitucionalista mexicano Juan Rivera Hernandez®® rememora la
primera propuesta formal que desarrollo el jurista Héctor Fix-Zamudio, quien nombro
al contenido o dimensiones del derecho procesal constitucional como: a) jurisdiccion
constitucional de la libertad, b) jurisdiccién constitucional organica y c) jurisdiccion
constitucional transnacional.

Posteriormente, su alumno Eduardo Ferrer Mac-Gregor, con base en sus
multiples estudios sobre la meteria, renombro su contenido en: a) derecho procesal
constitucional de las libertades, b) derecho procesal constitucional organico y c)
derecho procesal constitucional transnacional, ademas de bautizar, estudiar y
analizar una nueva dimension que denomino d) derecho procesal constitucional
local, esta Uultima clasificacion ha sido la mas aceptada por la doctrina
contemporanea.

El referido Eduardo Ferrer Mac-Gregor *°examina las dimensiones del
derecho procesal constitucional, estudiando los cuatro sectores de la siguiente
forma:

El Derecho procesal constitucional se divide para su estudio en cuatro sectores:

3.4.1. Derecho Procesal Constitucional de la Libertad

Comprende el estudio de aquellos instrumentos consagrados en los

textos fundamentales para la proteccion de los derechos fundamentales y los

>8 Rivera Hernandez, Juan, “El Amparo Local en México: Analisis Procesal Constitucional” en Ferrer Mac-
Gregor, Eduardo, y Uribe Arzate, Enrique (coords), Derecho procesal constitucional local, nuevas expresiones
a la luz del paradigma de los derechos humanos una guia prdctica, México, Porrua, 2014, p. 181.

5959 Ferrer Mac-Gregor, Eduardo, “Aproximacion al derecho procesal...”, Panordmica del derecho procesal
constitucional y convencional, cit., pp. 57-59.
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derechos humanos previstos en los instrumentos internacionales
debidamente reconocidos por los estados. En este sector se encuentran el
amparo, el habeas corpus, el habeas data, el ombudsman, etcétera.

3.4.2. Derecho Procesal Constitucional Organico

Se refiere al analisis de las garantias constitucionales disefiadas para
dirimir conflictos competenciales y atribuciones competenciales entre los
distintos organos de poder, asi como también la accion abstracta de
inconstitucionalidad de las normas generales.
3.4.3. Derecho Procesal Constitucional Local

Comprende el estudio de los distintos instrumentos encaminados a
proteger las constituciones o0 estatutos de los estados, provincias o
comunidades autbnomas, asi como los ordenamientos que las reglamentan.
En México a partir del afio 2000 ha florecido este sector, con las
modificaciones a las Constituciones de los estados de Chiapas, Coahuila,
Estado de México, Guanajuato, Nuevo Ledn, Quintana Roo, Tlaxcala y
Veracruz, al consolidarse un subsistema de mecanismos locales de control
en algunos casos “Salas Constitucionales” (caso de Veracruz, Quintana Roo,
Estado. De México), incluso un “Tribunal Constitucional” (caso de Chiapas).
3.4.4. Derecho Procesal Constitucional Procesal Supranacional

Constituye un sector que cada dia adquiere mayores dimensiones
debido a la importancia creciente de los pactos e instrumentos
internacionales, asi como de los tribunales internacionales, especialmente
los relativos a la proteccion de los derechos humanos, como el Tribunal
Europeo ubicado en Estrasburgo, Francia; la Corte Interamericana de
Derechos Humanos ubicada en San José Costa Rica; la Corte Africana de
Derechos Humanos, localizada en Arusha, Tanzania, realizan una funcion
semejante a los tribunales constitucionales en el ambito interno, lo que ha
generado el llamado “control de convencionalidad de los actos y leyes
nacionales”, incluso de la Jurisprudencia Constitucional.
En México, particularmente las principales garantias constitucionales que

integran el objeto de estudio del derecho procesal constitucional mexicano a nivel
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federal son: I|.- Juicio de amparo (articulos 103 y 107); Il.- Controversia
Constitucional  (articulos 105, fracciébn 1); lll.- Accion Abstracta de
Inconstitucionalidad (articulo 105 fraccion 1l); IV.- Juicio de Revision Constitucional
Electoral (articulo 99 fraccion IV); V.- Juicio para la Proteccién de los Derechos
Politico Electorales del Ciudadano (articulo 99, fraccién V); VI.- Procedimiento No
Jurisdiccional de los Derechos Humanos, (articulo 102, apartado B), VII.- Juicio
Politico (articulos 110 y 76, fraccién VII), VIIl.- Responsabilidad Objetiva y Directa
del Estado (articulo 113, parrafo segundo), IX.- Desaparicibn de Poderes por el
Senado (articulo 79, fraccion V), X.-Cuestiones Politicas (articulo 76, fraccién VI) y
Xl.- Conflictos Entre los Limites Territoriales de las Entidades Federativas (articulo
76, fraccion XI).
3.5.Clasificacion del Derecho Procesal Constitucional entre las ramas del
derecho
Héctor Fix-Zamudio® en la tesis que elaboré para obtener el grado de
licenciado en derecho, clasificd a las diversas ramas del derecho segun la finalidad
de las normas respecto al derecho procesal en: a) dispositivo (derecho procesal civil
y mercantil); b) social (derecho procesal laboral, agrario y asistencial); ¢) inquisitorio
(derecho procesal penal, familiar y del estado civil, administrativo y constitucional);
y d) supraestatal.

Esta primera clasificacion, tiene el gran mérito de ubicar a la nueva disciplina
del derecho procesal constitucional en el concierto de las ramas procesales,
otorgandole el caracter inquisitorio, sefiala el autor Fix-Zamudio que “con mayor
razon debemos situar en este grupo de normas procesales a aquellas que sirven de
método para lograr la efectividad del principio de la supremacia constitucional, la
gue caeria por su base si los 6rganos de poder pudieran desconocer o violar las
normas fundamentales, sin que existiera un medio para prevenir o reparar dichas
violaciones”. En este sentido distingue entre el proceso del simple procedimiento
constitucional, este Ultimo entendido como la via para lograr la defensa

constitucional sin acudir a un acto jurisdiccional, como sucede con el veto

% Ferrer Mac-Gregor, Eduardo, “El primer estudio Sobre el derecho procesal...”, cit., p. 176.
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presidencial. En cambio, “dado el caracter publico del proceso constitucional, es
evidente que el principio oficial o inquisitorio tiene plena aplicacion”.
3.6. Confluencia con el Derecho Constitucional Procesal

Durante el estudio sistematico de la disciplina del derecho constitucional, fue
evidente que existia mas de una forma de analizar esta ciencia juridica, por un lado
los doctrinarios eminentemente procesalistas analizan los medios procesales
previstos en la Constitucion en cuya substanciacion radica la proteccion de la propia
norma primigenia, elementos constitutivos del Derecho Procesal Constitucional que
ya hemos analizado en el presente capitulo, en la otra perspectiva estan los
doctrinarios constitucionalistas, que estudian la Constitucion respecto a los
contenidos e instituciones que integran su contenido, esta Ultima rama es
denominada Derecho Constitucional Procesal;, ambas areas poseen similitudes y
diferencias, pero se complementan la una con la otra.

3.6.1. Concepto de Derecho Constitucional Procesal

Respecto a la conceptualizacion de esta disciplina, comenta Héctor Fix-
Zamudio®' recordando al Maestro Uruguayo Eduardo Juan Couture, quien
impartiendo sus Catedras en Montevideo reflexiono: “todavia mas reciente es la
disciplina que hemos denominado derecho constitucional procesal como aquella
rama del derecho constitucional que se ocupa del estudio sistematico de los
conceptos, categorias e instituciones procesales consagradas por las disposiciones
de la ley fundamental” y en cuya creacion es destacable el pensamiento
vanguardista del ilustre procesalista que advirti6 la necesidad de analizar
cientificamente las normas constitucionales que regulan las disposiciones
procesales.

El jurista colombiano Ernesto Rey Cantor®?, desde su perspectiva conceptia
al Derecho Constitucional Procesal como “una rama del derecho constitucional que
estudia los valores, principios, garantias, categorias e instituciones procesales

establecidos en la Constitucion politica” estudiando ademas el principio de debido

61 Ferrer Mac-Gregor, Eduardo, “Las garantias constitucionales del proceso y el derecho constitucional...”, cit.,
p. 135.
62 Rey Cantor, Ernesto: “Principio de legalidad y derechos humanos. Anilisis...”, cit., p. 531.
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proceso de conformidad con los tratados y convenios internacionales que
reconocen los derechos humanos, ampliando el margen de alcance de estos
ultimos.

3.6.2. Objeto del Derecho Constitucional Procesal

De acuerdo a las aportaciones de E. J Couture®3, “el derecho constitucional
procesal tiene por objeto el examen de las normas y principios constitucionales que
contienen los lineamientos de los instrumentos procesales, la cual estima, debe ser
estudiada desde la 6ptica y dentro del derecho constitucional”, Fix-Zamudio®*
agrega que el derecho constitucional procesal, que pertenece al analisis del derecho
constitucional general se encarga de estudiar instituciones procesales
fundamentadas en la Constitucidn pero referente a otras materias, en sus palabras:
“examina las categorias procesales cada vez con mayor extension consagran los
ordenamientos constitucionales contemporaneos, pero con alcance genérico, ya
gue se trata de las instituciones, organismos y procesos para los conflictos de todas

las materias: civil, mercantil, penal, administrativa, laboral, agraria, etcétera.”

3.6.3. Contenido del Derecho Constitucional Procesal
Héctor Fix-Zamudio® denota que se pueden sefialar tres aspectos
esenciales que integran el contenido de este sector:

A) Jurisdiccién. Niceto Alcala-Zamora y Castillo estima que para los
constitucionalistas la jurisdiccién es una de las tres funciones del estado, es
decir, un atributo de la soberania y para el procesalista es una actividad del
estado que se imparte por medio del proceso por lo que su enfoque es
dinamico. Se puede sostener que la Jurisdiccion es la funcién publica que
tienen por objeto resolver las controversias que se plantean entre dos partes
puesto a resolucion desde una posicion imparcial a un juzgador.

B) Garantias judiciales. Por ellas debemos entender el conjunto de
instrumentos establecidos en las normas constitucionales, con objeto de

lograr la independencia y la imparcialidad de los 6rganos jurisdiccionales,

63 Nota de Eduardo J. Couture, “El pensamiento de Eduardo J. Couture y el derecho constitucional procesal”
p. 315, citado en Ferrer Mac-Gregor, Eduardo, “Las garantias constitucionales del procesoy ...”, cit., p. 135.
64 Fix-Zamudio, Héctor, op. cit., p. 78.

8 Ibidem, pp. 111-124
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favoreciendo las actividades de los miembros de la Judicatura y al mismo

tiempo la situacion de los justiciables. Entre dichas garantias podemos

encontrar: procedimientos de formacion, seleccion y nombramiento;
estabilidad; remuneracion; responsabilidad y autoridad de los juzgadores

(Independencia de los jueces).

C) Garantias de las Partes. Son las que poseen los justiciables cuando acuden

a solicitar la prestacion jurisdiccional; atribuyendo derechos subjetivos

publicos relativos a la acciéon procesal y a la defensa o debido proceso, cuyos

instrumentos son el Derecho Fundamental a la tutela jurisdiccional efectiva.

3.6.4. Elementos procesales del Derecho Constitucional Procesal

El derecho constitucional procesal se fundamenta en principios procesales
gue la doctrina ha delimitado para poder desarrollar esta rama de la ciencia
constitucional.

El primer principio es a) acceso efectivo a la justicia, que de acuerdo al Doctor
en Derecho Eduardo Ferrer Mac-Gregor®®, se gesta en la década de los sesenta,
durante los movimientos sociales que buscaban un acceso igualitario a la justica,
uno de sus grandes precursores Mauro Cappelletti®” en su obra “Proyecto Florencia
para el Acceso a la Justicia”, suscribe sobre dicho principio en los siguientes
términos: “El acceso efectivo a la justicia se puede considerar como el requisito mas
basico, el derecho humano méas fundamental, en un sistema legal igualitario
moderno, que pretende garantizar y no solamente proclamar los derechos de todos”.

El referido principio esta contenido en el principio de b) derecho a la tutela
jurisdiccional®®, el cual esta previsto de manera expresa o implicita en la mayoria de
las constituciones democréaticas del mundo y va mas alla de la percepcion tradicional
de la posibilidad formal de acudir ante los 6rganos del Estado encargados de
impartir justicia (derecho al acceso a la jurisdiccional), también implicando un debido
proceso (derecho al proceso justo, garantia de audiencia) y el derecho a la ejecucion

6 Mac-Gregor, Eduardo Ferrer, “Acceso a la justicia y constitucionalismo social”, Panordmica del derecho
procesal constitucional y convencional, 22 ed., México, Marcial Pons, 2016, p. 533.

®7Citado por Ferrer Mac-Gregor, Eduardo, en Ferrer Mac-Gregor, Eduardo, “Acceso a la justicia y
constitucionalismo social”, Panordmica del derecho procesal constitucional y convencional, 22 ed., México,
Marcial Pons, 2016, p. 531.

®8 Ferrer Mac-Gregor, Eduardo, “Acceso a la justicia y...”, cit., p. 532.
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de la sentencia, estableciendo la obligacion del Estado para realizar las actuaciones
necesarias a través de los instrumentos juridicos idoneos para eliminar las barreras
del acceso efectivo a la justicia.
Finalmente el principio del debido proceso, que Ernesto Rey Cantor ©° quien
lo define como:
“Conjunto de principios y reglas de procedimiento preestablecidos en los
tratados y convenios internacionales de derechos humanos, en la Constitucion
politica, la ley o el reglamento, que la autoridad competente debe observar
plenamente, en la actuacion legislativa, judicial o administrativa, a fin de
garantizar eficazmente con justicia los derechos de la persona humana,
reconocidos en el ordenamiento juridico nacional e internacional de los derechos
humanos con efectos juridicos vinculantes.” Dicho concepto vincula,

indiscutiblemente el principio de legalidad.

3.7 Diferencias entre Derecho Procesal Constitucional y Derecho

Constitucional Procesal ’©

Fix-Zamudio cita a Domingo Garcia Belaunde, respecto a que pudiera

parecer un Juego de palabras:

“No lo es en forma alguna, porque la primera es un sector del derecho procesal
y la otra del Constitucional, cierto que dichas disciplinas por su caracter limitrofe
son estudiadas por cultivadores de ambas ramas, pero poseen diferente

contenido, aun cuando tengan su fuente en normas constitucionales”.

4. Justicia Constitucional Contemporanea

4.1.Sistemas de Justicia

Como el legado que los grandes tedricos nos dejaron a su paso, surgieron

los diferentes sistemas de justicia, que aunque buscan alcanzar la justicia

69 Rey Cantor, Ernesto: “Principio de legalidad y derechos humanos. Anélisis desde...” cit., p. 532.
70 Fix-Zzamudio, Héctor y Valencia Carmona, Salvador, Derecho constitucional mexicano y comparado, México,
Porrua, 2009, p. 216.
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constitucional, no lo hacen a través de los mismos medios, dos sistemas a nivel

mundial son de vital importancia.
4.1.1. Sistema de Justicia Austriaco o Continental Europeo’*

Surge de la propuesta de Hans Kelsen, sus referentes son los Tribunales
constitucionales austriacos que se extendieron en Europa, esta caracterizado por
tener un Tribunal especializado en el control constitucional de las leyes y en general
de todos los actos de autoridad, por lo que se ejerce a peticion del Juzgador
ordinario que advierte un problema de constitucionalidad y remite al Tribunal para
gue resuelva de la Constitucionalidad de la norma a aplicar; ademas que la
resolucioén de dicho Tribunal causa efectos generales, es decir, que el ordenamiento

calificado de inconstitucional queda anulado.

El procesalista Florentino, Piero Calamandrei estudid sus caracteristicas,
delimitdndolas en: a) concentrado, b) principal, c) general y d) constitutivo, su
naturaleza concentrada radica en que sélo a un érgano le corresponde determinar
si una ley o un acto son o no constitucionales, es principal, porque el punto a dirimir
no se desprende de una controversia, sino que es la controversia misma. En tercer
término, la generalidad responde al alcance de los fallos, que pueden generar la
desaparicion de una ley del orden normativo. Finalmente, se trata de un control
constitutivo, porque da lugar a sentencias constitutivas, que fijan una nueva

situaciéon de derecho.

4.1.2. Sistemas de Justicia Americano’?

Sistema que sirve de base para el modelo de justicia de Estados Unidos de
América, y también para paises como Argentina y Canada; este sistema americano
de revision judicial de la Constitucionalidad de las Leyes se caracteriza, por
funcionar de oficio, en forma abstracta, como la facultad atribuida a todos los jueces
(sin importar su jerarquia), para declarar en un proceso concreto, la inaplicabilidad

(o desaplicacidn), de las disposiciones legales secundarias que sean contrarias a la

Y Ibidem, p. 208.
’2 Ibidem, pp. 207-208.
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Constitucion (constitucionalidad de las leyes) y con efectos sélo para las partes que
han intervenido en esa controversia, incorrectamente se ha denominado “via de
excepcion”, pero que los procesalistas italianos han denominado “cuestién

prejudicial”, tratdndose como incidente de constitucionalidad.

De nueva cuenta, Piero Calamandrei define sus caracteristicas en: a) difuso,
b) incidental, c) especial y d) declarativo. Es difuso porque la competencia para
conocer de la Constitucionalidad de una ley o un acto de autoridad asiste a todos
los jueces sin excepcion. En cuanto a su caracter incidental, se debe a que la
cuestiéon de constitucionalidad se desprende de una controversia principal, que es
la que de entrada ocupa el Juez, por ultimo es especial porque los efectos de las
sentencias alcanzan solo a las partes, y declarativo, en tanto a que se limita a

clarificar una situacion juridica controvertida.
4.1.3. Sistema Mixto"®

También conocido como “hibrido”, es una combinacion de caracteristicas
propias del modelo Austriaco y del modelo Americano, pues existe un érgano con
funciones de control abstracto y concentrado y a la vez, el resto de tribunales puede
realizar un examen incidental y difuso de la constitucionalidad de los actos que
remiten a su jurisdiccion, nuestro pais es el claro ejemplo de este sistema, ya que,
mientras la Suprema Corte de Justicia de la Nacion puede pronunciarse sobre la
inconstitucionalidad de una ley y dejar de aplicarla en el caso concreto, los tribunales
y juzgados de amparo pueden también pronunciarse sobre la constitucionalidad, sin

embargo, no la analizan en abstracto.
4.1.4. Clasificacion de Giancarlo Rolla’

El distinguido jurista italiano Giancarlo Rolla, reconocido investigador
contemporaneo del derecho constitucional, propone superar la clasificacién entre

modelos difusos y concentrados, sustituyéndola por dos modelos, el primero

73 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Elementos de derecho procesal constitucional, 32 ed., México,
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2018, p. 65.
% Ibidem, pp. 65-66.
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dedicado a depurar vicios legislativos y garantizar el equilibrio de poderes,
realzando la competencia de los Tribunales Constitucionales en materia de control
constitucional y equilibrio entre Poderes del Estado, el segundo modelo tiene como
premisa el defender los derechos, exigiendo por tanto, la prevision de recursos
directos contra los actos de los poderes publicos, donde el fin es defender al

individuo contra actos arbitrarios de la autoridad.
4.2. El Juez Constitucional

El juzgador encargado de la proteccion constitucional debe cuidar que su
funcion protectora no se convierta en autoritarismo, pues sobre él recae la
obligacion del sostener todo el Estado de Derecho. Sobre la importante funcion del

juzgador Constitucional, Brewer’® cita a Eduardo Garcia de Enterreria:

“El juzgador Constitucional es el encargado de defender la Constitucion y de
velar porque todos los érganos constitucionales conserven su estricta calidad
de poderes constitucionales, sustentando el orden juridico al hacer eficaces

las Constituciones.”

En este orden de ideas, manteniendo la idea del control constitucional se ha
discutido en Latinoamérica sobre quién debe encargarse de fungir como Juez

Constitucional, en la opinién de Allan Brewer 6:

“El Poder Judicial debe considerarse como el poder del Estado que tiene, por
excelencia, la funcién de ser juez constitucional, es decir, el poder del estado
gue de conformidad con el principio de separacion de los poderes debe velar
por la supremacia de la Constitucion, tanto desde un punto de vista organico
como dogmatico; estando por tanto, facultado para controlar la
constitucionalidad de las leyes y proteger los derechos fundamentales

establecidos en la Constitucion”.

Es de destacarse que el control constitucional sélo podia realizarse por

determinacion de un Juez Federal, pues sélo los 6rganos jurisdiccionales federales

7> Brewer-Carias, Allan R.: “La justicia constitucional como garantia...”, cit., p. 59.
78 |bidem, pp. 43-44.
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del Pais se consideraban aptos para interpretar la Constitucién y determinar los
actos violatorios en contra de la misma, como lo sostuvo el maximo representante
del Poder Judicial en México desde 1990, en las tesis jurisprudenciales que a la

letra sefialan:

“CONTROL JUDICIAL DE LA CONSTITUCION, ES ATRIBUCION
EXCLUSIVA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION” 77

La cual toma como argumento toral, el que la supremacia constitucional
determina que no cualquier autoridad pueda conocer sobre si sus actos estan
apegados o no a la Constitucion, ni siquiera los érganos legislativo ni administrativo
en ejercicio de sus funciones materialmente jurisdiccionales, pues al entender de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la Constitucién consagra, en sus articulos
103 y 107, un medio de defensa exprofeso, por via de accion, como es el juicio de
amparo y lo encomienda, en exclusiva, al Poder Judicial de la Federacion, sentando
las bases de su procedencia y tramitacion, siendo el Unico érgano encargado del

control de constitucionalidad.

“CONTROL DIFUSO DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS
GENERALES. NO LO AUTORIZA EL ARTICULO 133 DE LA
CONSTITUCION” .78

77 Jurisprudencia P./J. 73/99, Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca, t. X, agosto de
1999, p. 18, registro: 193558. Consultado en:
https://sjf.scjn.gob.mx/SIFSist/(F(xVmXeU3BHguQiAS3uKkhL4k_JRdowbP5KcOxA7aj09BR_Q3jGLAMSXMirf-
AJXxafUOPidf-1YG5JWPvjuOXinZszFyWqJxNTNn1-a-08DAz3Le9Z09AnQ60iLcBPze-2A_yriBbJnuXpQ4J2ZUwZ-
5mg8VC8WE_os7spdPQVZJ41))/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000
000000000& Expresion=193558&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ/=2&0rden=1&Clase=DetalleTesisBL& NumTE=1
&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=193558&Hit=1&IDs=193558&tipoTesis=&Semanario=
O0&tabla=&Referencia=&Tema=, el 22 de abril del 2018.

78Jurisprudencia P./). 74/99. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. X, agosto de
1999, p. 5, registro: 193435. Consultado en:
https.//sjf.scjin.gob.mx/SIFSist/(F(xVmXeU3BHguQIiAS3uKhL4k_JRdowbP5KcOxA7aj09BR_Q3jGLAMSEXMirf-
AJXxafUOPidf-1YG5JWPvjuOXInZszFyWqJxNTNn1-a-08DAz3Le9Z09AnQ60iLcBPze-2A_yriBbinuXpQ4J2ZUwZ-
5mg8VC8WE_os7spdPQVZI41))/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000
000000000& Expresion=193435&Dominio=Rubro,Texto&TA_T/=2&0rden=1&Clase=DetalleTesisBL& NumTE=1
&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=193435&Hit=1&IDs=193435&tipoTesis=&Semanario=
O0&tabla=&Referencia=&Tema=, el 11 de marzo del 2018.
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Misma que de acuerdo al Pleno en una interpretacion sistematica del articulo
133 de la Constitucion, no es fuente de facultades para que las autoridades puedan
conocer de actos ajenos, como lo es la emision de normas por parte del Poder
Legislativo, por el contrario, los 6rganos de poder sélo pueden cuidar que sus actos
estén apegados a la constitucionalidad del marco juridico establecido por la

Constitucion, lo cual no es un control difuso eficaz.

El inicio del siglo XXI, transformo la forma en que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion percibe los modelos de control Constitucional, mandando a
interrumpir las tesis anteriores, abriendo un camino por el cual se vislumbra un

cambio internacional sobre la aplicacion de la justicia.
4.3.Alcance de la Proteccién Normativa

En México, el control de los actos de autoridad no solo se limita a aquellos
emanados del poder judicial, pues tanto los actos legislativos como los
administrativos deben estar apegados a las normas establecidas por la

Constitucion.
Brewer-Carias’® al respecto expone:

“...hablando de Justicia Constitucional debemos aplicar tanto el control
constitucional de las leyes, como las atribuciones Constitucionales propias
de cada 6rgano, como: la celebracion de tratados, actos politicos, asambleas,
reglamentos internos, restriccion o suspension de garantias, el veto por parte
del presidente, la declaracion de un estado de emergencia, el contenido de
los Tratados Internacionales que se suscriben, e inclusive los actos que son
materialmente administrativos pero tienen un contenido normativo de rango
legislativo como los Decretos y las leyes reglamentarias, ya que al emanar
directa o delegadamente de la misma norma fundamental, estan sujetas al

control de Constitucionalidad”.

4.4. El Fin Maximo de la Justicia Constitucional

7® Brewer-Carias, Allan R.: “La justicia constitucional como garantia...”, cit., pp. 46-47.
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Contemporaneamente, la justicia constitucional ha rebasado la idea
primigenia con la que se concibié al limitar los poderes del Estado, pues en la
actualidad, la proteccién de grupos sociales y de los individuos son prerrogativas la
proteccion del bloque constitucional que incluye instrumentos internacionales,

federales y locales, en opinién de Gonzalo Aguilar®:

“De una manera mas amplia, los derechos humanos pueden ser abordados
como un orden constitucional de derecho internacional publico como una
superestructura que irradia a todas las otras normas y que determina su
validez. De este modo, se puede observar a las jurisdiccionales
internacionales y regionales de derechos humanos como substanciales
jurisdicciones constitucionales. La labor que realizan los Organos
jurisdiccionales o cuasi jurisdiccionales de derechos humanos se asemejaria
a la actividad de las cortes constitucionales, cuya labor, hoy en dia, la
constituye la proteccion de los derechos fundamentales, funcion propiamente
constitucional. Esta interpretacién corresponde a una vision de la funcion
primordial de la justicia constitucional centrada en el individuo y su dignidad.
De tal forma, el fin constitucionalmente amparable es el ser humano y ya no,
como en la vision de Kelsen, la proteccién de la Constitucibn como norma

fundamental”.

80 Aguilar Cavallo, Gonzalo: “Derecho constitucional de los pueblos indigenas”, en Von Bogdandy, Armin et al.
(coords.), La justicia constitucional y su internacionalizacion ¢Hacia un ius constitutionale commune en
América Latina?, t. Il, México, UNAM, 2010, p. 83.
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CAPITULO DOS DERECHO PROCESAL CONSTITUCIONAL LOCAL
1. El Problema del Centralismo

Los paises méas grandes del mundo se constituyen en organizaciones socio-
juridicas mas pequeias, entidades federativas, distritos, demarcaciones,
poblaciones, comunidades, municipios y un sinfin de estructuras, cada una con sus
respectivos organos de gobierno y de imparticion de justicia, que deben ajustarse a
su realidad, sin embrago, esta misma complejidad y diversidad de criterios para
resolver sus conflictos, aun en Estados correspondientes a un mismo Pais, han
hecho que los 6rdenes federales se sobrepongan a los razonamientos locales en la

busqueda de homologar los criterios de aplicacion en los procesos jurisdiccionales.

Esta homologacion se materializa en la centralizacion de la justicia, misma

gue fue desarrollandose a lo largo de la conformacion de los sistemas de gobierno
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gue han imperado en el pais, siendo el mas democrético de estos, el sistema
federal, el cual tuvo su surgimiento®! en el voto del congreso de fecha 12 de junio
de 1823, instaurandose de forma definitiva en 1857 por la generacion de Juérez y
otros distinguidos liberales, sin embargo en algunos intervalos de tiempo se impuso
de forma deliberada el centralismo, en el que se dio una paulatina absorcion de
facultades y actividades en favor de los 6rganos federales y en detrimento de las
entidades federativas, cayendo en un “federalismo tedrico y un centralismo
practico”, teniendo como repercusion la pérdida de autonomia y libertad por parte
de las entidades federativas, concluyendo con una aplicacion real hasta 1917,
consolidandose en el articulo 40 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos vigente.

Aun en la actualidad, la Federacién se concibe como un ente superior e
infalible respecto a las entidades federativas, sin embargo, es menester sefialar el
destacable e innovador criterio de Reynaldo Robles Martinez®, quien contraviene
la concepcion de “un sistema piramidal en el que los 6rganos federales estan en la
cuspide y las entidades federativas estan jerarquizadas a ellos”, pues en su opinién,
el federalismo se debe percibir en un plano horizontal en el que los 6rganos se
delimitan y excluyen soélo por su competencia expresamente establecida en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que la solucién para
evitar cualquier conflicto en el dmbito de aplicacion, es tener competencias

especificas que le permitan a ambos érdenes juridicos complementarse.
1.1. El Pacto Federal y los Juzgadores

Como ya lo mencionamos, la doctrina y los propios criterios de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, hasta el siglo pasado le confiaban exclusivamente a
los juzgadores federales el control de la constitucionalidad®, reservandose asi la

interpretacion de nuestra norma superior y el respeto a sus preceptos, dejando de

81 Cfr. Fix-Zamudio, Héctor y Valencia Carmona, Salvador, op. cit., p. 153.

82 Robles Martinez, Reynaldo: “Del ambito de competencia de la justicia constitucional estatal” en Ferrer Mac-
Gregor, Eduardo y Uribe Arzate, Enrique (coords.), Derecho procesal constitucional local. Nuevas expresiones
a la luz del paradigma de los derechos humanos. Una guia prdctica, México, Porrua, 2014, p. 293.

8 Vid., supra capitulo |, subtitulo 4, punto 4.2 El Juez Constitucional.
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lado el quehacer de los 6rganos jurisdiccionales locales, ya sea por la diversidad de
criterios de los mismos o por la diferente rigidez con la que se llevaba a cabo la
conformacion de su carrera judicial y con ello la confianza en sus decisiones, por lo
gue se apreciaba una jerarquia superior de los 6rganos federales, aun en el ambito

de competencia local.

En apoyo a la decision de centralizar la justicia constitucional en los érganos
jurisdiccionales federales, muchos doctrinarios veian en el control difuso, que les
permitia a los 6rganos locales conocer de las violaciones constitucionales que
acaecian en su ambito de competencia como un riesgo para el principio de
supremacia constitucional e incluso un riesgo para la estabilidad del Estado de

derecho y de la Federacion.

Sin embargo, otra parte de la referida doctrina, defiende a la justicia
constitucional local, como lo denota Prisciliano Sanchez®*: “la justicia constitucional
local en nada debilita la fuerza nacional, porque ella en virtud de la federacién, rueda
siempre sobre un solo eje y se mueve por un resorte comuan.”, afirmando que la
proteccion constitucional local es también una forma de proteger a nuestro sistema
republicano federal y los derechos de los gobernados frente a cualquier violaciéon o
desconocimiento de las autoridades en su &mbito especifico de competencia, con

ello fortalece la proteccién a la Constitucion Federal.

La centralizacion de la justicia, fue una problematica que continuo siendo
ampliamente estudiado por la doctrina; en el V Congreso Mexicano de Derecho
Procesal Constitucional®®, denominado: “Derecho Procesal Constitucional Local.
Nuevas expresiones a la luz del paradigma de los derechos humanos”, realizado en
la Facultad de Derecho de la Universidad Autdbnoma del Estado de México, del seis
al ocho de mayo de dos mil trece, se analizé que la precisada centralizacion de la

justicia impide la creacion de un 6rgano especializado a nivel federal y dificulta el

84 Citado en Fix-Zamudio, Héctor y Valencia Carmona, Salvador, op. cit., p. 152.
85 Cfr. Ferrer Mac-Gregor, Eduardo y Uribe Arzate, Enrique (coords.), “Prélogo”, en Ferrer Mac-Gregor,

Eduardo y Uribe Arzate, Enrique (coords.), Derecho procesal constitucional local. Nuevas expresiones a la luz
del paradigma de los derechos humanos. Una guia prdctica, México, Porrda, 2014, p. XV.
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funcionamiento de los 6rganos de control de la constitucionalidad local existentes;
el mismo Congreso concluyd que es pertinente que cada entidad federativa cree
sus propios medios de Control Constitucional, atendiendo a la naturaleza misma de
su Constitucién y a las condiciones sociales, econdmicas y culturales de su pueblo.
Abriendo el panorama de control no sélo a la proteccion de los preceptos de la
Constitucion Federal, pues en alcance, los preceptos de la Constitucion Local

debian ser también protegidos para alcanzar una justicia constitucional eficaz.

1.2. Blogque de Constitucionalidad y Supremacia de los Derechos

Humanos

La ampliacion de la proteccion constitucional, es apegada a la idea
fundamental que concibi6 Hans Kelsen, quien, al referirse a una regularidad
constitucional, no se refiere exclusivamente a una Constitucion federal, pues en una
interpretacion mas amplia, las constituciones locales son producto de una
delegacion del Poder Constituyente Federal hacia los estados y estan

comprendidas en su estudio y proteccion.

A pesar de éste principio, no todos los paises federales, optaron por la
delegacion de facultades en una Constitucion local, como lo destaca el jurista
Manuel Gonzalez Oropeza®: “en Canada por ejemplo, las facultades que tienen las
provincias, el gobierno federal y el parlamento federal, estan previstas desde 1824,
en una sola Constitucion”. Sin embargo, en México esta idea no podria ser aplicada,
por el marco juridico positivo y vigente, asi como la realidad social, diversidad

cultural y el extenso territorio.

En este punto, es relevante determinar la naturaleza intrinseca de una
Constitucion local, que no debe ser considerada como una ley reglamentaria, pues

no norman un contenido especifico, en opinién de Manuel Gonzalez Oropeza?’, las

8 Gonzélez Oropeza, Manuel: “Derecho procesal constitucional local” en Ferrer Mac-Gregor, Eduardo y Uribe
Arzate, Enrique (coords.), Derecho procesal constitucional local. Nuevas expresiones a la luz del paradigma de
los derechos humanos. Una guia prdctica, México, Porrua, 2014, p. 312.

8 Ibidem, p. 310.
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Constituciones locales son “leyes constitucionales”, que tienen su propio ambito de

eficacia y complementan la proteccion humana.

La forma en que estas normas fundamentales se complementan, son
analizadas por el propio Gonzalez Oropeza®, jurista que menciona el aporte de
Walter Veith, quién dedico un libro a la Constitucion Britanica “que era un libro muy
especial, porgue no hay Constitucion en el Reino Unido, pero hacia la referencia a

gue si podiamos hablar de una Constitucion”.

Una idea aplicable a nuestra realidad juridica, pues si nosotros quisiéramos
hablar de la Constitucion mexicana, “no sélo debemos referirnos a la Constitucion
Federal, sino también a las constituciones estatales, porque normas locales
complementan a la Constitucion Federal en los temas de derechos humanos, en las
facultades legislativas del estado mexicano y contemplan en la organizacion de los

poderes del Estado mexicano”.
1.3. Pluralismo y Coexistencia de Ordenes Juridicos

En conclusion, la evolucion del derecho procesal constitucional, trajo consigo
la consolidacion de lo que Armin Von Bogdandy?®® llamé pluralismo, que promueve
la idea de que existe una interaccién entre los distintos ordenamientos juridicos.
Este concepto conlleva ademas importantes consecuencias para la concepcion del
derecho constitucional; ninguna Constitucion es ya un universo en si mismo, sino
mas bien un elemento de un “pluriverso” normativo, que abarca todos los preceptos
que protegen a los derechos fundamentales del individuo, comprendiendo un bloque
de supremacia de derechos humanos que abarca a las constituciones locales, la
Constitucion federal y los instrumentos internacionales, dicho blogue normativo
conforma un sistema de justicia constitucional a través de un sistema de defensas

y garantias que le permiten a los ciudadanos contar con medios de defensa,

88 |bidem, p. 325.

89 Von Bogdandy, Armin: “Configurar la relacién entre el derecho constitucional y el derecho internacional
publico”, en Von Bogdandy, Armin et al. (coords.), La justicia constitucional y su internacionalizacion ¢ hacia
un ius constitutionale commune en América Latina?, t. |, México, UNAM, 2010, p. 565.
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instrumentos de impugnacion y 6érganos con competencias para lograr que

prevalezca la Constitucion declarando nulos los actos que la contravengan.

Para que pueda materializarse esta coexistencia en un ambito de
complementacion, y no se cree una constitucionalidad de primera y una de segunda,
se instituye la figura de la interpretacion conforme, que segun el jurista Manuel
Gonzélez Oropeza®, “se da cuando los lineamientos internacionales se aplican de
manera armonica con la Constitucion, evitando la fragmentacion del orden

constitucional del Estado”.

Aunado a dos principios de vital importancia, el primero de ellos denominado
ex officio, establecido por la Corte Interamericana de Derechos Humanos por medio
de la resolucion del expediente “varios 489/2010°" que constrifie a todas las
autoridades en el ambito de sus competencias a velar por los derechos humanos
contenidos en la Constitucion Federal y en los instrumentos internacionales
ratificados por el Estado Mexicano, adoptando ademas, el principio pro persona
consistente en aplicar la interpretacion mas favorable del derecho humano de que

se trate.

Y es justo esta integracion armonica la que provoca que el Constitucionalista
Eduardo Ferrer Mac-Gregor vislumbre al derecho procesal constitucional como la
rama del derecho que transformara la forma en la que se impartird justicia en México
y en toda Latinoamérica, en virtud de que todos los érganos de gobierno, sea cual
sea su competencia, se ven constrefiidos a emitir sus actos siempre teniendo en
cuenta la proteccion de los derechos fundamentales consagrados en la Constitucién
Federal, y al conjunto normativo que va desde los tratados internacionales

90 Gonzalez Oropeza, Manuel, op. cit., p. 327.

91 Cfr. Diario Oficial de la Federacién, publicado en el 4 de octubre de 2011, la resolucién donde se resuelve el
expediente “varios” 912/2010, relativo a la instruccién ordenada por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn, dictada dentro del expediente “varios” 489/2010, referente a la opinidn consultiva
respecto a las obligaciones que pueden resultar para el Poder Judicial en relacién a la Sentencia
Interamericana en el citado caso de Rosendo Radilla Pacheco vs El Estado Mexicano. Consultada el 25 de junio
de 2018 de: http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5212527&fecha=04/10/2011.
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ratificados por México, hasta las normas que se desprenden de las Constituciones

locales y rigen a los municipios y sus comunidades.
2. El Derecho Procesal Constitucional Local y Las Entidades Federativas

El Derecho, es una estructura dinamica que evoluciona gracias a las
adecuaciones y necesidades del hombre, sin embargo, avanza un paso atras, pues
los procesos legislativos y las actualizaciones de los marcos juridicos no pueden
seguir el incesante ritmo de la sociedad y las necesidades contextuales del dia a
dia.

Y fueron justo las exigencias de proteccion del marco local, las que llamaron
la atenciéon de juristas como Héctor Fix Zamudio®?, quien reflexiona que “no es
suficiente que se expida un texto fundamental que contenga los principios, valores,
y normas que consideren esenciales para la comunidad politica en un momento
determinado, sino que es indispensable, si no se quiere que el documento se
transforme en un simple texto nominal, que éste tenga aplicacion en la realidad, y
si dicha aplicacién no es efectiva, asi sea de manera limitada, deben establecerse
los mecanismos necesarios para que esta situacidn pueda corregirse y se

restablezca el orden constitucional desconocido o violado.”

Resolviendo estas necesidades, surge el derecho procesal constitucional
local, que en palabras de uno de sus grandes estudios Eduardo Ferrer Mac-
Gregor®3, consiste en “el andlisis sistematico de las garantias previstas en las
Constituciones de las entidades federativas para lograr su proteccion, asi como el
analisis de las magistraturas que se han establecido para resolverlas”, tal como el
célebre jurista lo refiere, el derecho procesal constitucional local tiene como base la
proteccion de los derechos conferidos por las constituciones locales, por ello es

menester estudiar la funcién de las mismas, frente a la federal.

92 Fix-Zamudio, Héctor, “Estudio de la defensa...”, cit., p. 1.
9 Ferrer Mac-Gregor, Eduardo, “Amparo local” Panordmica del Derecho Procesal Constitucional y
Convencional, 22 ed., México, Marcial Pons, 2016, p. 648.
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Fix Zamudio®*, concluye que el derecho procesal constitucional ha tenido una
gran aceptacion, pues: “en numerosas facultades y escuelas de Derecho en México
y Latinoamérica se han establecido cursos de derechos procesal constitucional, por
lo tanto, puede afirmarse que el Derecho Procesal Constitucional se ha consolidado
plenamente como una disciplina autobnoma del derecho procesal en general, pues
cuenta con una doctrina abundante y en constante aumento, una jurisdiccion
especializada, que ha producido una profusa jurisprudencia, y un conjunto de
procedimientos que tutelan las normas fundamentales y los derechos humanos en

los ordenamientos constitucionales de nuestra época.”
2.1. Las Entidades Federativas en la Constitucion Federal

La Constitucion Federal, como norma fundamental del estado, prevé su
conformacion politica, estableciendo los principios constitucionales para las

entidades federativas®®:

a) Proteccion a los derechos humanos: articulo 1 Constitucional, que
establece la garantia de igualdad de derechos humanos en favor de los
gobernados; asi como la obligatoriedad para todos los jueces y toda
autoridad que ejerzan funciones jurisdiccionales de promover, respetar,

proteger y garantizar dichos derechos en la interpretacién judicial.

b) Establecimiento del sistema federal: articulo 40 constitucional, se
establece la forma de organizacion politca como una republica
representativa, democréatica, laica y federal, dando a los estados que la

conforman libertad y soberania en su régimen interior.

c) Distribucion de competencias: articulo 124 constitucional, del cual se
advierte que la Federacion mexicana nacié de un pacto entre los estados que
ya tenian una existencia previa, mismos que delegaron ciertas facultades en

el poder central y se reservaron las restantes.

9 Fix-Zamudio, Héctor, “Estudio de la Defensa de...”, cit., pp. 75-77.

95 Cfr. Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1917, México Consultada en Diario Oficial de la
Federacion: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_150917.pdf, pp. 1, 2, 45, 54, 55, 109-119,
120, 142.
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d) Ejercicio del Poder Soberano: articulo 41 constitucional, teniendo los
principios de autonomia, concordancia de los 6rdenes locales y federal, y con

ello la creacién de las constituciones locales.

e) Partes de la federacion: articulos 43 y 44 constitucionales, que
establecen que Estados comprenden fisicamente el territorio de la
Federacion, mismo que con las reformas constitucionales®, publicadas el
veintinueve de enero de dos mil dieciséis, pasaron a ser treinta y dos
entidades federativas, siendo la Ciudad de México la sede de los Poderes de
la Union y Capital del pais.

f) Participacién en las determinaciones respecto al pacto federal:
articulo 135, sefialando que las adiciones o reformas que se hagan a la
Constitucion general de la Republica, se requiere que ademas del voto de las
dos terceras partes de los individuos presentes en el Congreso de la Union,

tenga aprobacion por la mayoria de las legislaturas de los estados.
g) Reglas para las entidades federativas: articulos 115y 116

i. Forma de gobierno: se establece la obligacion de acoger el: sistema
republicano, representativo, popular y tener como base de su

organizacion politica y administrativa al Municipio libre.

ii. Division de poderes: el poder publico de los estados debe dividirse
para su ejercicio en Ejecutivo (representado por la figura del
Gobernador- fraccion |), Legislativo (representado por la Legislatura
de los Estados - fraccion 1) y Judicial (que en su competencia estatal
esta representado por Magistrados y jueces locales, con base en las

leyes organicas de cada entidad federativa - fraccion 1V).

iii. Competencias: Derecho electoral (fraccion V), Tribunales

contencioso-administrativos  (fraccion V), Relaciones laborales

96 Cfr. Diario Oficial de la Federacion, reformas constitucionales, consultado el 16 de junio de 2018, en:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5424043&fecha=29/01/2016.
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(fraccidn VI), asuncién de funciones, servicios y obra publica (fraccion

VIl), Convenios (fraccion VIII).

iv. Funciones y servicios a su cargo: Agua potable, drenaje,
alcantarillado, alumbrado publico, tratamiento de residuos, mercados,

panteones, rastros, calles, parques, seguridad publica preventiva,

h) Prohibiciones: articulos 117 y 118 constitucionales, establecen que los
estados tienen prohibido realizar alianzas con extranjeros, acufiaciéon de
moneda, gravar la entrada, salida y transito por su territorio, expedir
disposiciones fiscales reservadas, contraer deudas con extranjeros, gravar la
explotacion de tabaco de forma diferente a la establecida por el Congreso;
ademas de establecer sin el consentimiento del Congreso: contribuciones en
puertos sobre importaciones y exportaciones, tener tropa o buques de guerra

o hacer la guerra (salvo en caso de invasion).
2.2. La“Soberania” de las Entidades Federativas®’

Las entidades federativas tienen caracteristicas especificas que los
municipios no tienen, en virtud de que estos Ultimos son producto de la
descentralizacion gubernativa, pero sus funciones son meramente administrativas,
mientras que los estados que integran a la federacion, tienen facultades especificas
como el poder conformar su propia Constitucion local, decidir sobre su organizacion
interna y también ampliar las garantias federales, sin embargo, no tienen facultades
para contrariar a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
aspectos reservados a la federacion como la acufiacion de moneda®®, misma
limitante que se traduce como una contradiccion al concepto de soberania, que de
acuerdo a Rafael de Pina Vara®, se refiere a “Calidad de soberano que se atribuye

al Estado como érgano supremo e independiente de autoridad, y de acuerdo con la

97 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, “La Soberania Nacional”, Serie Grandes Temas del
Constitucionalismo Mexicano, 22 reimpresidon, México, Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, 2016, t. 4, pp.
107-111.

98 Cfr. Con el articulo 117 de la Constitucidn Federal, que establece las restricciones a los Estados, en su
fraccién lll. Acuiiar moneda, emitir papel moneda, estampillas ni papel sellado.

% De Pina Vara, Rafael, Diccionario de Derecho, 37a edicidn, 22 reimpresidn, México, Porrda, 2012, p. 457.
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cual es reconocido como institucién que dentro de la esfera de su competencia no

”

tiene superior. ...”, entendiéndose que las entidades no son soberanas por
supeditarse a lo establecido por el pacto federal, sin embargo, el termino se ha
aplicado como herencia de los Virreinatos coloniales, en los que las decisiones de
los dirigentes locales tenian plena eficacia en el orden interno, ya que el control no
era tan estricto y daba espacio a diferentes decisiones como gobierno autbnomo de
acuerdo a su lejania respecto a la corona, los estados lo que poseen la libertad para
determinarse asi mismos, es decir el ejercicio de las facultades reservadas a las
entidades federativas para estructurar su funcionamiento, asi como la autonomia,
entendida como la organizacion y funcionamiento de los poderes publicos locales y
la creacion de autoridades en las entidades, creando un marco normativo de
conformidad a su Constitucion local, por lo que se constituyen entes autbnomos,
autodeterminados y libres, en todo lo relativo a su funcionamiento interno de

acuerdo al marco que estructura la Constitucién Federal.

Se habla de “soberania”, por la tradicion Espafiola, buscaba la libre actuacion
de los gobiernos en sus ambitos de competencia, sin embargo, teniendo la

obligacion de ceiirse a las bases que la norma Suprema establece,
2.3. Divisién de Competencias y Subsidiariedad

Partiendo de los principios constitucionales estudiados, podemos concluir
gue la soberania nacional se ejerce por los dos 6rdenes de gobierno, el federal y el
local, que corresponde a las entidades federativas, cada uno con su respectivo
ambito de competencia y autonomia, correspondiéndole al federal, las facultades
expresas que son de interés nacional y las reservadas a los estados que son

generalmente domésticas.

Los estados miembros dentro de este rango de competencia o autonomia
estan facultados para expedir su orden juridico local, partiendo de su norma
Constitucional, que por su propia naturaleza, tiene el caracter de Norma Suprema
dentro del orden jerarquico interno, teniendo al igual que la Constitucién Federal,
una parte dogmatica que contiene los derechos fundamentales y garantias de cada

Estado, independientemente de que deben adoptar las establecidas por la

49



federacion, pueden en el ambito de sus competencias instaurar otras, mientras
estas no contravengan a las primeras; y una parte organica, en donde se estructura
la organizacién estatal, la division del poder publico, las competencias, facultades y

prohibiciones expresas de los poderes publicos, ejecutivo, legislativo y judicial.

El descrito principio de divisibn de competencias, encuentra su limitante en
el principio de subsidiariedad entre los sistemas constitucionales, pues les permiten
a los particulares impugnar las resoluciones locales por via de amparo ante la
justicia federal, tal como lo sostuvo el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion en la contradiccion de tesis 350/20111%entre los criterios:

SENTENCIAS DICTADAS POR LA SALA CONSTITUCIONAL DEL
TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL ESTADO DE VERACRUZ. LOS
TRIBUNALES DE AMPARO CARECEN DE COMPETENCIA PARA
CONOCER DE LA IMPUGNACION DE LAS RESOLUCIONES EMITIDAS
POR AQUELLA AL RESOLVER EL JUICIO DE PROTECCION DE
DERECHOS HUMANOS PREVISTO EN LA CONSTITUCION DE DICHA
ENTIDAD FEDERATIVA0L,

AMPARO DIRECTO. PROCEDE CONTRA LAS SENTENCIAS DE LA
SALA CONSTITUCIONAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL

100 cfr. Semanario Judicial de la Federacién. Contradiccion De Tesis 350/2009. Entre las sustentadas por el
Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa, el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil, el Primer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa Y el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil, Todos del
Séptimo Circuito. Consultado el 17 de junio de 2018 en:
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralScroll.aspx?id=22637&Clase=DetalleTesisEjecutorias

101 jyrisprudencia VI1.20.A.22 K., Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXV,
noviembre de 2007, p. 762, registro: 170900. Consultado en:
https://sjf.scjin.gob.mx/SIFSist/(F(xVmXeU3BHguQIiAS3uKhL4k_JRdowbP5KcOxA7aj09BR_Q3jGLAMSEXMirf-
AJXxafUOPidf-1YG5JWPvjuOXInZszFyWqJxNTNn1-a-08DAz3Le9Z09AnQ60iLcBPze-2A_yriBbinuXpQ4J2ZUwZ-
5mg8VC8wWE_os7spdPQVZI41))/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000
000000000& Expresion=170900&Dominio=Rubro,Texto&TA_T/=2&0rden=1&Clase=DetalleTesisBL& NumTE=1
&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=170900&Hit=1&IDs=170900&tipoTesis=&Semanario=
O0&tabla=&Referencia=&Tema=, el 10 de marzo del 2018.
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ESTADO DE VERACRUZ, EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS,
SALVO TRATANDOSE DE CUESTIONES ELECTORALES!%,

Prevaleciendo el dltimo de ellos, bajo el razonamiento de que la ley de
amparo faculta a los juzgadores federales para conocer de laudos y las resoluciones
definitivas en materia administrativa, judicial y laboral, y los Tribunales Superiores,
al ser parte del Poder Judicial, encajan en esos criterios, ademas de que los Jueces
de Distrito, los Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito, asi como la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en materia de amparo se encuentran facultados
constitucionalmente para garantizar que los actos emitidos por todos los poderes
publicos (autoridades administrativas, tribunales ordinarios y legisladores) se
ajusten al orden juridico constitucional (del cual emanan), lo que hace procedente
el juicio de amparo directo en contra de las resoluciones dictadas por los tribunales

locales.
2.4. Antecedentes del control constitucional local

El derecho procesal constitucional, tiene como antecedente directo, el
desarrollo de la proteccion acaecida en la legislacion de las entidades federativas,
al respecto, Manuel Gonzalez Oropezal® cita a Ignacio Luis Vallarta, quién expidi6
el 12 de abril de 1868 una circular en su caracter de Secretario de Gobernacion, la

cual sefala:

“Los preceptos constitucionales declaran y sancionan las garantias

individuales, deben ya tener por aquellas consideraciones, su mas exacto y

192)yrisprudencia P./J. 68/2010, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXXII,
agosto de 2010, p. 5, registro: 164177. Consultado en
https://sjf.scjin.gob.mx/SIFSist/(F(xVmXeU3BHguQiAS3uKkhL4k_JRdowbP5KcOxA7aj09BR_Q3jGLAMSXMirf-
AJXxafUOPidf-1YG5JWPvjuOXinZszFyWqJxNTNn1-a-08DAz3Le9Z09AnQ60iLcBPze-2A_yriBbinuXpQ4J2ZUwZ-
5mg8VC8wWE_os7spdPQVZJ41))/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000
000000000& Expresion=164177&Dominio=Rubro, Texto&TA TJ=2&O0rden=1&Clase=DetalleTesisBL& NumTE=1
&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=164177&Hit=1&IDs=164177&tipoTesis=&Semanario=
O&tabla=&Referencia=&Tema=, el 28 de agosto de 2018.

103 Gonzalez Oropeza, Manuel, op. cit., p. 314.
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fiel cumplimiento, debiendo para ello ser obedecidos por todas las

autoridades del Pais como lo marca el articulo primero de la Constitucion.

Siendo esté la ley suprema de toda la unién y debiéndose arreglar a ella los
jueces de los estados segun lo previene el articulo veintiséis, (actual 123
constitucional), ninguna autoridad de cualquier clase o categoria que sea,
puede alegar para atentar contra las garantias individuales, que obedecen
leyes u 6rdenes que a la Constitucién sean contrarias por lo que todo orden,
acuerdo, ley o decreto de cualquier autoridad que las ataque, es un atentado
contra la Constitucidn, que ninguna excusa justifica y que hace responsable

de su autor”.

Vallarta no limitaba el control de constitucionalidad a los Tribunales
Federales, pues aseveraba que la proteccion constitucional dependia de todas las
autoridades, incluyendo a los jueces de cada Estado.

Es crucial el recordar que en México, la proteccion constitucional surge
primigeniamente en el Decreto Constitucional para la Libertad de la América
Mexicana, sancionando por primera vez en el pais, las violaciones de caracter
Constitucional por parte de los altos funcionarios mediante un juicio de
responsabilidad, y aln mas importante para nuestro estudio, el antes mencionado
decreto en la ultima parte del articulo 237, referente a la irreformabilidad de las
bases esenciales de la forma de gobierno, facultando a los ciudadanos para
reclamar las infracciones a la Constitucién®, sin embargo no se substancio el

procedimiento necesario para dicho fin.

En la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos aprobada el 4
de octubre de 1824, se atribuye la proteccion Constitucional a dos instituciones,
adoptando un modelo espariol, sin tener en claro su alcance; por una parte, atribuia

al Congreso la facultad de crear todas las leyes y decretos para hacer efectivo el

104 Cfr. Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana, articulo 237 “... cualquiera ciudadano
tendra derecho para reclamar las infracciones que notare” en Castellanos Hernandez, Eduardo de Jesus, y
Gdémez-Galvariato Freer, Aurora (coords), Antecedentes historicos y constituciones politicas de los Estados
Unidos Mexicanos. 4° ed., México D.F., México, Direccién General de Compilacién y Consulta del Orden
Juridico Nacional con la colaboracidn del Diario Oficial de la Federacidn, 2009, p. 141.
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respeto Constitucional, ademas de establecer un organismo llamado, consejo de
Gobierno, que funcionaba durante el receso del cuerpo legislativo y se encargaba
de velar por la observancia de la Constitucion y formar expedientes sobre cualquier
incidente referente a ese control (articulo 160, fraccion 1); ademas atribuia a la
Suprema Corte la competencia para conocer de las violaciones constitucionales y
de las leyes federales (articulo 137, fraccién V, inciso sexto); sin embargo estas
facultades no fueron reglamentadas, por lo que el Congreso de la Unién (con base
en el articulo 165), resolvia sobre el alcance de los preceptos constitucionales,
anulando las leyes de los érganos legislativos estatales por considerarlos contrarios

a la Constitucion.

Durante el proceso de abolicion del Supremo Poder Conservador, se crearon
una gran variedad de proyectos entre los afios de 1840 a 1842, sugiriendo un
instrumento procesal que recibié el nombre de “reclamo”, que se ejercitaba ante la
Suprema Corte de Justicia, su objeto era la proteccion de los derechos del hombre
y las garantias individuales, sin embargo, no obtuvo la consagracion legislativa

necesaria.

La institucién del amparo, que es la principal garantia constitucional en México,
surgié en una entidad federativa, contemplandose por primera vez en el proyecto
de Constitucion Politica del "Estado” Libre de Yucatan del 31 de marzo de 1841, en
el que se pretendia erguir como un republica libre y soberana, impulsada por el
jurista y politico Manuel Crescencio Garcia Rejoni%, siendo el primer documento
gue consagra la revision judicial de la constitucionalidad de los actos de autoridad
en Latino América, misma que le otorga la facultad al Supremo Tribunal de Justicia,
contra las leyes y decretos legislativos contrarios a la propia Constitucién, ademas
de las providencias del Gobernador que también fueran violatorias a la norma
fundamental, contemplando un “control difuso” (articulo 75), al obligar a los Jueces

a observar la Constitucion en todas sus resoluciones.

En el &mbito Federal, se adopta el amparo en la denominada “Acta Constitutiva

y de Reformas”, promulgada el 21 de mayo de 1847, inspirada por el jurista y

105 Fix-Zamudio, Héctor, “Estudio de la defensa de...”, op. cit., p. 261.
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politico, Mariano Otero, mismo que inspiro la denominada “férmula Otero®”, la cual
establece que las sentencias producto del amparo no deben contener declaraciones
generales, por lo que los efectos recaen solo a quien impugne las normas o actos;
consagrando en el articulo 25 de la citada Acta de Reformas, que establece que
“Los Tribunales ampararan a cualquier habitante de la republica en el ejercicio y
conservacion de los derechos que le conceda esta Constitucion y las leyes
constitucionales contra todo ataque de los poderes legislativo y ejecutivo, ya de la

Federacion, ya de los Estados...”.

El Constitucionalista Juan Rivera Hernandez®’, rememora que la primera
demanda de amparo es conocida como el “caso de Amparo Valay”, de fecha 7 de
julio de 1841, en el cual Esteban Valay y otros individuos, presos en la carcel de
Campeche por sospecha de complicidad en la desaparicion del bergantin de guerra
“El Yucateco”, invocaron exitosamente el juicio de proteccion en contra del debido
proceso seguido en su detencion por una autoridad que los reos acusaron de
“incompetente”, constituyéndose asi el primer antecedente local del juicio de

amparo.

La Constitucion promulgada el 5 de febrero de 1857, realiza la consagracion
definitiva del Juicio de Amparo (articulos 101 y 102), que no era el Unico medio de
defensa, en virtud de que existian el juicio de responsabilidad de los altos
funcionarios y las controversias constitucionales, sin embargo, los dos ultimos no
tuvieron eficacia practica hasta su posterior reglamentacioén; por lo que es la
Institucion mas desarrollada en nuestro pais en cuanto a proteccién de la
constitucionalidad, teniendo su consagracion definitiva en la Constitucion vigente en

los articulos 103 y 107.

Posteriormente encontramos en la Constitucion del estado de Chihuahua,
(proyecto de 1921), por medio del recurso de queja, y que es llamado “amparito” por
grandes juristas como Fix-Zamudio'®8, que a pesar de ya establecer “un medio de

106 Fix-Zamudio Héctor, “Estudio de la defensa de...”, op. cit., p. 262.
107 Rivera Hernandez, Juan, op. cit., p. 186.
108 1bidem, p. 369.
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defensa contra las violaciones de los derechos fundamentales establecidos en dicha
carta fundamental, no tuvo la eficacia esperada,” ya que no logro tener una
aplicacion amplia, pero resalta el caso de un Juez estatal de Chihuahua que habia
de alguna manera protegido los derechos de Justo Prieto, quien era un asesor que
habia consultado la inconstitucionalidad de una ley de servidumbre o ley de
servicios que practicamente resulta una especie de esclavitud, a lo cual Prieto
sefalo: “Esta ley del Estado es inconstitucional y por tanto, debe ser anulada”.

Fue a finales del siglo XX, cuando las entidades federativas incursionaron en
la proteccién constitucional de forma definitiva; en el estado de Veracruz surgio un
antecedente muy particular, llegando al conocimiento de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion a través del amparo en revision 3112/88, que es conocido
como amparo Elpidio Fontes Lagunes, por ser el nombre de su promovente, mismo
gue la Suprema Corte resolvio el veinte de febrero de 1990, su agravio fundamental
fue la inconstitucionalidad local, es decir, impugno de inconstitucional una ley
estatal, pero no la baso en la inconstitucionalidad federal, sino, la impugno por
controvertir la Constitucién del Estado, sefialando que dicha norma primigenia se
habia reformado sin seguir el procedimiento de reforma previsto en ella.

La Suprema Corte definié por medio de la tesis 7151%°, que evidentemente
este agravio no era competencia de ella y resultaba que al referirse de manera
exclusiva a las peculiaridades de la Constitucion del Estado de Veracruz,
correspondia al propio Estado resolverlo. Dicha reflexion, causo gran interés en las
autoridades del Estado de Veracruz, que finalmente en el afio 2000, expiden por

primera vez un Control de la constitucionalidad interno.

109 cfr. Jurisprudencia P. XV/90, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Octava Epoca, t. V, primera
parte, enero a junio de 1990, p. 16, registro: 205881. Consultado en:
https://sjf.scin.gob.mx/SIFSist/(F(xVmXeU3BHguQiAS3uKhL4k_JRdowbP5KcOxA7ajO09BR_Q3jGLAMSXMirf-
AJXxafUOPidf-1YG5JWPvjuOXInZszFyWqJxNTNn1-a-08DAz3Le9Z09AnQ60iLcBPze-2A_yriBbinuXpQ4J2ZUwZ-
5mg8VC8wWE_os7spdPQVZI41))/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3elfdfdf8fcfd&Apendice=1fffdfffcf
cff&Expresion=P.%2520XV%2F90&Dominio=Rubro, Texto&TA_TJ=2&O0rden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE
=1&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,3,4,5,50,7&ID=205881&Hit=1&IDs=205881&tipoTesis=&Sema
nario=0&tabla=&Referencia=&Tema=, el: 12 de agosto de 2018.
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2.5. Problemas y Soluciones Para Establecer Un Sistema Eficaz de

Proteccién de la Constitucionalidad Local.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se ha pronunciado en favor de la

aceptacion de la competencia local, estableciendo en la tesis jurisprudencial:

CONTROL CONSTITUCIONAL LOCAL. ES VALIDO ESTABLECER UN
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL Y UN SISTEMA DE MEDIOS PARA EXIGIR
LA FORMA DE ORGANIZACION DE LOS PODERES Y LA PROMOCION
Y PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN EL AMBITO
ESTATAL.

En la que establece que “la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, permite establecer un Tribunal y un sistema de medios para el control
constitucional local, que tenga por final controlar y exigir judicialmente la forma de
organizacion de los Poderes estatales, en cuanto su régimen interior, la promocion,
respeto, proteccion y garantia de los derechos humanos, en el ambito del orden

estatal, en términos del articulo 1° de la Constitucion federal.

Sin embargo, no ha sido facil establecer un sistema de proteccion
Constitucional, en virtud de que implica un cambio substancial que no ha sido
tomado en cuenta por todos los estados, por una diversidad de problemas que

exponen los 6rganos locales apoyados por la doctrina, que como respuesta expone

10 . Jurisprudencia P./).23/2012, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, libro XIlI,
t. I, octubre de 2012, p. 288, registro: 2001870. Consultado en:
https://sjf.scjin.gob.mx/SIFSist/(F(xVmXeU3BHguQIiAS3uKhL4k_JRdowbP5KcOxA7aj09BR_Q3jGLAMSXMirf-
AJXxafUOPidf-1YG5JWPvjuOXIinZszFyWqJxNTNn1-a-08DAz3Le9Z09AnQ60iLcBPze-2A_yriBbinuXpQ4J2ZUwZ-
5mg8VC8WE_os7spdPQVZI41))/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000
000000000& Expresion=CONTROL%2520CONSTITUCIONAL%2520LOCAL.%2520E5%2520V%25C3%2581LIDO
%2520ESTABLECER%2520UN%2520TRIBUNAL%2520CONSTITUCIONAL%2520Y%2520UN%2520SISTEMA%25
20DE%2520MEDIOS%2520PARA%2520EXIGIR%2520LA%2520FORMA%2520DE%25200RGANIZACI%25C3%2
593N%2520DE%2520L05%2520PODERES%2520Y%2520LA%2520PROMOCI%25C3%2593N%2520Y%2520PR
OTECCI%25C3%2593N%2520DE%2520L0S%2520DERECHOS%2520HUMANOS%2520EN%2520EL%2520%25C
3%2581MBITO%2520ESTATAL&Dominio=Rubro, Texto&TA_TJ=2&0Orden=1&Clase=DetalleTesisBL& NumTE=1
&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=2001870&Hit=1&IDs=2001870&tipoTesis=&Semanari
0=0&tabla=&Referencia=&Tema=, el 16 de abril de 2018.
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los puntos de vista que aspiran a resolver dichos conflictos, mismos que pueden

resumirse en;

Problematica expuesta Solucién propuesta

Falta de preparacion de juzgadores
locales.

Hasta hace unas décadas, el control de
la constitucionalidad dependia
plenamente de los érganos Federales,
por lo que son d&rganos con la

experiencia para llevar a cabo su
funcién, sin embargo, los juzgadores
locales no tienen ni la experiencia ni la
preparacion, por tener limitantes en
cuanto a los alcances de sus propios

ambitos.

Exigencia de preparacién a los
Juzgadores.
Los juzgadores locales en el ejercicio

del control constitucional, cuentan con

la guia de los criterios
jurisprudenciales emitidos por los
organos federales, por lo que la

practica constante y el estudio, le
permitira a los juzgadores locales, ser
competentes en cuanto a la
imparticion de la justicia constitucional

local.

Diversidad de criterios
El gran niumero de juzgadores locales,
trae consigo una extensa multiplicidad
de criterios en cuanto a la solucion de
problematicas, lo trae

que como

consecuencia una gran inseguridad
juridica, la preocupacion mencionada no
es nueva, ya habia sido puesta de
manifiesto por diversos juristas de la talla
de Mauro Capellettit*!, quién en su
momento indico que:

“...la interaccion de los sistemas

juridicos y la integracion de

figuras extrafias a estos, llevaria

Conformacién de criterios
La diversidad de criterios es la base
para adoptar los aspectos funcionales
de cada conformando

uno, una

jurisprudencia funcional con una
funcién orientadora para todos los
jueces locales del pais, unificando la
imparticion de la justicia constitucional
local. La contradiccion de tesis es la
clave que permitird desarrollar los

mejores criterios aplicables.

111 cfr. Cappelletti, Mauro, “La Justicia Constitucional”, OBRAS, México, Porrtia 2007, p. 63.
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la consecuencia de que una

misma ley, o disposicion
legislativa podria ser no aplicada
cuanto considerada

en sea

inconstitucional  por  algunos

jueces, mientras podria ser

aplicada por el contrario, en
cuanto no sea considera en
contradiccion con la Constitucion
por otros, ademas podia suceder
que el mismo organo
jurisdiccional que ayer no habia
aplicado una ley dada, la aplique
por el contrario hoy, habiendo
cambiado su opinion sobre el
de

constitucional”.

problema su legitimidad

Falta de credibilidad en los 6rganos
locales.

Como producto de la centralizacion del
poder en el Ejecutivo del Estado, se hace
inoperante la division del poder politico,
esta situacion de facto, pone en
controversia la independencia judicial en
la imparticion de justicia local, siendo la
principal razén por la que en los
gobernados hay poco interés en acudir a

la justicia constitucional local.

Creacion y prevenciéon de los
organos especializados.

El poder conformar un sistema de
control constitucional local de nueva
creacion permite el prever en su
disefo, las formas de procurar que su
aplicacion no se vicie, asi como darle
a los criterios ordenadores y en todo
momento seguir los principios de
interpretacién constitucional,
proteccion a los derechos humanos y
respeto a la clausula de interpretacion
como la

conforme, considerada

férmula mas efectiva , para lograr la
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armonizacién entre el derecho local,
federal e internacional como o
sostiene Eduardo Ferrer MAC-
Gregor!!?: “la prevalencia del principio
pro persona, en interpretacion judicial
de los jueces Yy toda autoridad que
materialmente ejerzan funciones
jurisdiccionales en los asuntos de sus
competencia para que se precise el
alcance de inaplicacién de las leyes

contrarias a la Constitucion local.”

La sistematizacién de las
competencias constitucionales!®®
Consistente en la vacilacion o
imprecision de las competencias
constitucionales, duplicidad de los
organos de control a nivel federal y local,
asi como instrumentos de proteccion
constitucional, para la defensa del
mismo objeto y fin, circunstancia que
impide que florezcan a plenitud las

jurisdicciones locales.

Distribucion precisa de
competencias.

En la opinién de Eduardo Ferrer Mac-
Gregor'!'4, “es importante que se
establezca claramente una diferencia
entre las competencias de los 6rganos
jurisdiccionales local y federal, para
evitar en la medida de lo posible una
invasion de esferas de competencia
Es inexorable que el sistema de
justicia constitucional local debera
otorgar un caracter definitivo e
inatacable a sus sentencias. “

Pero esta delimitacion debe surgir a

partir del desarrollo de la proteccion

112 Gémez Vasquez, Alfredo, “Fundamentos del Derecho Procesal Constitucional Local” en Ferrer Mac-Gregor,
Eduardo y Uribe Arzate, Enrique (coords.), Derecho procesal constitucional local. nuevas expresiones a la luz
del paradigma de los derechos humanos. Una guia practica, México, Porrua, 2014, p. 7.

113 pidem, p.9.

114 Ferrer Mac-Gregor, Eduardo y Uribe Arzate, Enrique (coords.), “Prélogo”, cit., p. XVII.
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constitucional que desarrollen las

entidades federativas.

Falta de interés en la creacion de una
magistratura constitucional local!®
En una gran parte de los Estados
de la Republica, se ha considerado
Innecesario el

crear organos

especializados en la  proteccidon
constitucional local, argumentando que
los beneficios no compensan los gastos
erogados, ademas de que existe el juicio
de amparo como medio de control
constitucional, por lo que es innecesario

crear otro érgano de proteccion.

Ajustes de costo-beneficiol®

El analisis costo-beneficio que se
esgrime para no crear una
magistratura constitucional que realice
el control concentrado se desvanece al
contrastarse con la realidad, debido a
gue hay tribunales donde el propio
Pleno del Tribunal Superior de Justicia
asume las funciones de Tribunal

Constitucional, como sucede en
Coahuila, Guanajuato, Nuevo Leon,
Tamaulipas y Tlaxcala, lo que no
genera algun costo extra para las

instituciones mencionadas; en otros,

existe una Sala Constitucional, en
donde no Unicamente concentra
facultades relativas al control de

constitucionalidad, ya que conoce de
otras materias, como en Nayarit en
materia electoral, o en Quintana Roo
que tiene una Sala Constitucional y
Administrativa. Lo anterior significa
gue no hay necesidad de incrementar
la plantilla de personal, pero si se

aumentara, seria minimo el gasto y en

115 Rodriguez Vazquez, Miguel Angel: “Retos de la magistratura constitucional” en Ferrer Mac-Gregor, Eduardo
y Uribe Arzate, Enrique (coords.), Derecho procesal constitucional local. Nuevas expresiones a la luz del
paradigma de los derechos humanos. Una guia prdctica, México, Porrua, 2014, pp. 99-100.

116 1dem.
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su caso estaria justificado con el fin
maximo de alcanzar la efectividad de

la proteccién constitucional.

Diferente denominaciobn en las
garantias constitucionales locales.

No existe unificacion en las entidades
federativas que han implementado
juicios de proteccion a los derechos
humanos, las cuales les han asignado
diferentes nombres; en Chihuahua se
nombra queja, en Veracruz se denomina
juicio de proteccion de derechos
humanos, en Tlaxcala se llama juicio de
proteccion Constitucional, en Querétaro
se denomina juicio de proteccién de
derechos fundamentales y juicio de
proteccion de derechos colectivos o
difusos, en Nayarit se nombra juicio de
proteccion de derechos fundamentales,
en Oaxaca se designa como juicio para
la proteccion de derechos humanos, en
Chiapas se nombra Medio de defensa
efectivo, en Coahuila de Zaragoza se
denomina acceso a la justicia, como se
aprecia, en el orden juridico de cada una
federativas la
de

denominacién y con ello, varia su

de estas entidades

garantia constitucional cambia

alcance y substanciacion.

La proteccion de los derechos
humanos como eje de todos los
procesos locales.

Los juicios y las denominaciones
deben ajustarse a las realidades socio-
juridicas de las entidades federativas,
en virtud de lo anterior, la naturaleza
de los procedimientos puede ajustarse
a las necesidades del alcance mismo
del procedimiento y del juzgador que lo

conoce.

Asi el punto realmente importante es
gue todos los procesos ofrezcan un
medio de impugnacion para darle
eficacia a los derechos violados de los

gobernados.

Diferentes magistraturas

constitucionales locales.

Magistraturas ajustadas a las

capacidades de los Estados.
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En las entidades federativas que han

aplicado garantias constitucionales

locales, se percibe el problema relativo a

las diversas magistraturas
constitucionales locales Y, en
consecuencia, al estatuto del juez

constitucional local.
Esta diversidad se amplia en materia de
substanciacion y resolucion del proceso
de

requisitos y métodos de eleccién de los

constitucional como también, los

jueces constitucionales locales.

Las entidades federativas que han
tomado la iniciativa de establecer
prerrogativas locales en beneficio de
sus gobernados, lo han hecho en la
de

economicas y con base en el disefio

medida sus  posibilidades

planteado en la ley organica, pues

algunos han creados d4rganos

especializados y otros han ampliado la
competencia de los que ya existian.

Diferentes normativas de proteccion
constitucional local.

No se prevé un codigo de procesos
constitucionales, sino que, en las
entidades federativas, aquel se instituye
en diversas legislaciones procesales
constitucionales.

Lo que concluye en que se siguen
diferentes cada

procedimientos en

entidad federativa, respecto a casos

Leyes reglamentarias a cada
Estado.

En ejercicio de sus facultades de
autodeterminacion interna, las
entidades federativas pueden expedir
las normas de control interno que le
sean necesarias para mantener el
orden de su constitucionalidad, en
razon a este principio, no puede existir

un codigo Unico, pero si debe existir

analogos. una ley reglamentaria que incluya los
procedimientos necesarios para que
prevalezca el orden constitucional
local en cada entidad federativa.

La no definitividad de las | La consolidacion de la definitividad

resoluciones locales.
La opcion de poder impugnar las
sentencias del Juzgador local mediante

con el desarrollo de los

procedimientos.
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el amparo federal, no le dan plena
eficacia a la proteccion local, pues el
gobernado prefiere acudir directamente
a un 6érgano con resoluciones definitivas

a esperar un concretar un procedimiento

gue puede ser recurrido en otra via.

Julio Bustillos!” menciona:

“Creemos que en muchos aspectos,
principalmente en cuestiones de
defensa de derechos fundamentales
locales, el amparo local desplazara
paulatinamente al amparo federal por
lo menos en la préactica jurisdiccional
de los estados, debido al caracter tan
formalista que el propio amparo
federal ha adoptado, con el tiempo, de
igual manera que le ocurri6 a la
casacion”; con una reforma

constitucional sobre el particular y la

existencia del control difuso
convencional se puede responder
adecuadamente a dicho

razonamiento.”

Duplicidad de funciones

En todos los casos, las constituciones y

legislaciones secundarias

proteger derechos humanos

fundamentales que el amparo en materia
federal salvaguarda, por lo que se
considera que esta generandose una
duplicidad de funciones, ya que no

refieren que derechos humanos o

fundamentales

constituciones 'y que no

contemplados en la Constitucién federal.

tratan de

resguardan las

estan

El amparo no puede cubrir todas las
necesidades.

Comenta el Magistrado Miguel Angel
Rodriguez!'®, a quienes han sostenido
que a través del amparo federal podia
defenderse todo el ordenamiento
juridico mexicano, que la historia no
les dio la razon, “pues tal instrumento
juridico, aunque ha sido el que mayor
efectividad ha tenido para defender los
derechos humanos, no ha tutelado
ordenamiento

todo nuestro

117 Rivera Hernandez, Juan, op. cit., p. 186.
118 Rodriguez Vazquez, Miguel Angel, op. cit., p. 101.
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constitucional, sus limitaciones han
estado intrinsecas en el disefio”, por lo
gue ha sido indispensable crear otras
garantias especializadas para
proteger todos los sectores a tutelar,
ademas, muchos derechos tutelados
por las constituciones locales, no lo
estan explicitamente por la

Constitucion Federal.

Estas tesis y antitesis contindan sus pugnas en relacion a la eficacia y
aplicabilidad de los sistemas constitucionales locales, sin embargo, es una realidad
inminente que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion apoya el desarrollo de los
sistemas de justicia en el ambito local, por lo que las soluciones juridicas de facto
superaran a las adversidades que surgen al implementar procedimientos y
magistraturas novedosas, que son necesarias para darle eficacia a las

Constituciones locales.
2.6. Leyes reglamentarias

El doctrinario Robert Alexy!'®, argumenta que las normas fundamentales, en
su evolucion, obedecen a diversas dimensiones, siendo la primera la analitica, cuyo
objeto es el explorar la funcién conceptual y sistematica del derecho valido, la
segunda es la dimension empirica, cuya funcion es dar validez al Derecho a través
de la eficacia que refleja la sociedad como producto de las funciones jurisdiccionales
y legislativas, y terminando en una dimensién normativa, que modifica la estructura
legislativa para hacerla congruente con la realidad, dichas dimensiones son
necesarias para su valides y concordancia, por lo que han sido observadas por

diversos Estados al integrar normas especializadas a sus marcos juridicos.

119 Alexy, Robert, Teoria de los Derechos Fundamentales, traduccién de Pulido, Carlos Bernal, 22 ed., Madrid,
Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2014, pp. 11-18.
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Las entidades federativas que han aceptado el reto de incursionar en el
Derecho Procesal Constitucional Local como instrumento para darle efectividad a
su Constitucion, se han visto en la necesidad de reformar las leyes organicas de
sus respectivos poderes judiciales e implicado el reglamentar los procedimientos
constitucionales locales, a través de la legislacién de normas internas que describan
los elementos de sus garantias constitucionales, de esta manera, el marco juridico
local de los Estados, contempla normas especializadas como: la Ley del Juicio de
Proteccion de Derechos Humanos en el Estado de Veracruz; la Ley del Control
Constitucional del Estado de Tlaxcala; la Ley de Control Constitucional para el
estado Chiapas; la Ley Reglamentaria de los articulos 104 y 105 de la Constituciéon
Politica del Estado libre y Soberano Quintana Roo; la Ley de Justicia Constitucional
Local para el Estado de Coahuila de Zaragoza; la ley de Justicia Constitucional del
Estado de Querétaro; la ley de control Constitucional del Estado de Nayarit; la Ley
Reglamentaria del Articulo 88 bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, la Ley Reglamentaria de la Fraccion XV del Articulo 89 de la
Constitucion Politica del Estado de Guanajuato; la ley Reglamentaria de la fraccidon
IV del articulo 88 de la Constitucion Politica del Estado de Campeche, la ley
Reglamentaria de la fraccion 1ll, del articulo 104 de la Constitucion Politica del
Estado Sinaloa, la ley Reglamentaria del articulo 65, fraccién | inciso g), de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco; por mencionar
algunas de las normas de derecho positivo y vigente en sus respectivos Estados,

cada una con sus respectivos alcances y substanciaciones.
2.7. Juzgadores Constitucionales Locales

Cada Estado ha adoptado también, su propia estructura jurisdiccional, sin
embargo, es menester el estudiar su naturaleza, avocados a este tema, la doctrina

ha clasificado dichos 6rganos, entre otras formas, dependiendo a su relacion con el
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resto de poderes estatales, asi, Santiago Alfonso'?° hijo, propone clasificar a la

magistratura constitucional, de la siguiente manera: adicta, independiente u hostil.

Entendemos por tales términos lo siguiente: “a. Corte adicta: carece de
independencia real con relaciébn a los otros poderes de gobierno; b. Corte
independiente: goza de genuina independencia y capacidad de decision, siendo
plenamente consistente en ello, y c. Corte hostil: estda enfrentada con los poderes
politicos.”, Miguel Angel Rodriguez Vazquez agrega que si consideramos la variable
intensidad en la forma en que se ejerce la funcidén de control de constitucionalidad,
entonces serd: permisiva, moderadora, hostil o activista, dependiendo las

caracteristicas del control propuesto.

Los tipos de estructura jurisdiccional que han adoptado los Estados son: el
Tribunal Constitucional, en Chiapas (articulo 57 Constitucional) que se encuentra
dentro de la estructura organica del Poder Judicial; en cuatro estados hay Sala
Constitucional, Estado de México (articulos 88 y 88 bis constitucionales), Nayarit
Sala Constitucional Electoral (articulo 91 constitucional), Querétaro (articulos 29
constitucional y 2 de la ley de justicia constitucional), Quintana Roo Sala
Constitucional y Administrativa (articulo 105 constitucional) y Veracruz (articulos 64
y 65 constitucionales); en 5 estados es el propio pleno del Tribunal Superior de
Justicia el que lleva a cabo funciones de control de constitucionalidad, a saber:
Coahuila (articulo 158 constitucional), Guanajuato (articulo 89 constitucional),
Nuevo Ledn (articulo 95 constitucional), Tamaulipas (articulo 113 constitucional) y
Tlaxcala (articulo 80 constitucional); la mayoria de los estados no cuenta con

magistratura constitucional especializada.

Al respecto, la Comisién Nacional de Tribunales Superiores de Justicia de las
entidades federativas, ha hecho dos pronunciamientos formales “La declaraciéon de
Acapulco Ignacio Manuel Altamirano” y “La Declaracion de Chiapas Doctor Belisario
Dominguez”, sefialandose en dichos acuerdos que el 6rgano titular del poder judicial

120 santiago, Alfonso y Alvarez Fernandez, Fernando, “Funcidn politica de la Corte Suprema”, p.43, citado por
Rodriguez Vazquez, Miguel Angel, op. cit., p. 103.
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del Estado se ha de considerar como “Cortes Supremas Estatales” con la finalidad
“de que todos los asuntos jurisdiccionales del estado, sean competencia exclusiva

de las entidades federativas”.
3. Garantias Constitucionales Locales

Los disefios de los modelos de control de la constitucionalidad de las
entidades federativas, han dado pauta al estudio e implementacion de una gran
variedad de garantias constitucionales locales, entre las que destacan las
controversias constitucionales (por las cuales se resuelven los conflictos estatales
tanto de competencia como de atribucion), las acciones de inconstitucionalidad por
omision legislativa (Chiapas, Quintana Roo, Tlaxcala, Veracruz y Coahuila), cuya
procedencia es amplia, al poder ser promovidas por las minorias de los 6rganos
legislativos, tanto de la Entidad como de los municipios y en algunos supuestos
incluso por los gobernadores, procuradores del Estado, comisiones locales de
Derechos Humanos y Universidades publicas Estatales.

También ha tenido una amplia simpatia el juicio de proteccién de derechos
humanos o proteccién constitucional, denominado por la doctrina como amparo
local (Chihuahua, Tlaxcala, Veracruz), la cuestion de inconstitucionalidad (Chiapas,
Coahuilay Veracruz), el control previo de inconstitucionalidad de leyes o de opinidn
previa (Coahuila y Zacatecas), hasta un control difuso expresamente reconocido por
la Constitucién de Coahuila en el que cualquier juez ordinario puede desaplicar de
oficio una ley estatal para el caso concreto, en términos de lo previsto en el articulo
133 de la Constitucién Federal, pudiendo el Tribunal Superior de Justicia revisar la

resolucion.

Avocandonos al tema materia de la presente investigacion, analizaramos la
naturaleza de dos procedimientos basicos que permiten la proteccién dogmatica de
los derechos constitucionales sustentados en el orden juridico de las entidades

locales.

3.1 Juicio de Proteccion Constitucional Local
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Respecto a la aplicabilidad del juicio de proteccion constitucional local que la
doctrina reconoce como “amparo local”, Serna de la Garza!?! sefiala que existe una
polémica en cuanto a la forma en que deben tutelarse los derechos humanos
contenidos en las constituciones locales y no contemplados en la Constitucion
federal, pero si en convenciones y tratados internacionales, los jueces de amparo
local deberian seguir la interpretacién de los 6rganos con la competencia originaria
para hacerlo respecto a las convenciones y tratados, en la medida en que esa
interpretacion exista (asi lo ordenan expresamente las Constituciones de Veracruz,
Tlaxcala y Sinaloa...). De no ser ese el caso, 0 bien en la hipétesis de que existan
derechos previstos en las Constituciones locales, pero no en tratados (ni en la
Constitucion general ni en los tratados), se abre el camino para el desarrollo original

de esos, implementados por parte de la justicia constitucional local.

Ademas, segun el articulo primero constitucional parrafos segundo y tercero,
en relacion al octavo apartados uno y dos, inciso h y veinticinco apartados uno y
dos de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, las entidades
federativas, deben substanciar un juicio de proteccién constitucional local, ya que
esta garantia constitucional seria una competencia organica de la jurisdiccion local
de acuerdo con el nuevo paradigma del orden juridico mexicano y de su
contemplacion explicita o implicita en las constituciones locales, constituyéndose en
una via de acceso mediatizado para el ejercicio del derecho humano de “acceso a
la justicia”, “tutela judicial efectiva”, o “derecho a la tutela jurisdiccional”.

3.1.1. Concepto

El jurista Juan Rivera Hernandez'?? rescata algunos conceptos simples con
los que la doctrina define a los juicios de salvaguarda constitucional local, como lo
son: ‘“instrumentos de proteccion de derechos fundamentales, previstos en las
constituciones de las entidades federativas”, o simplemente: “instrumento protector

de los derechos fundamentales” o bien, al que es utilizado: “para la proteccion de

121 Serna de la Garza, José Maria, “Impacto e Implicaciones Constitucionales”, p. 277, citado por Rivera
Hernandez, Juan, op. cit., p. 204.
122 Rivera Hernandez, Juan, op. cit., p. 186.
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los derechos humanos previstos en las constituciones estatales”. Concluyendo que

es un medio de defensa ex profeso de salvaguarda y custodia de dichos derechos.

3.2. De las acciones por Omisiones Legislativas
Se conoce como inconstitucionalidad por omision legislativa a la violacion
constitucional que se presenta por la falta de emision, total o parcial, de normas
secundarias de desarrollo constitucional, que son necesarias para que las normas
constitucionales sean eficaces; o bien de aquellas que se requieren para la
adecuacion de la legislacion secundaria a nuevos contenidos constitucionales, cuya
expedicion es ordenada por la propia norma fundamental y cuya omision igualmente

impide su eficacia plena.

Esta omision tiene que ser referente a una norma prevista en la Constitucion,
y cuya falta, provoca consecuencias negativas, como lo es, la imposibilidad del
ejercicio de los derechos respectivos, garantias institucionales, de las competencias

asignadas, o una determinada situacion juridica prevista en la norma fundamental.

César Astudillo??®, sefiala que las finalidades de la accién por omisién
legislativa es evitar el rezago legislativo, en cuanto a la practica comun de detener
las iniciativas por periodos prolongados en el seno legislativo sin ser discutidas y
consecuentemente aprobadas o desechadas, concediendo un plazo para la emisién
de la legislacién omitida, e incluso al facultar al érgano de constitucionalidad para
dictar las bases a que deben sujetarse las autoridades, en tanto se expide la ley o

el decreto respectivo.

Al respecto, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, establecio
la tesis jurisprudencial 11/2006, como producto de la controversia constitucional

14/2005, teniendo unanimidad de votos respecto del criterio:

123pstudillo Reyes, César, “Ensayos de Justicia Constitucional en cuatro ordenamientos de México”, citado por
Rangel Hernandez, Laura, “El control de la inconstitucionalidad por omisién”, en Ferrer Mac-Gregor, Eduardo
y Uribe Arzate, Enrique (coords.), Derecho procesal constitucional local. Nuevas expresiones a la luz del
paradigma de los derechos humanos. Una guia prdctica, México, Porrta, 2014, pp. 21y 22.
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OMISIONES LEGISLATIVAS. SUS TIPOS'?4, En atencién al principio de
division funcional de poderes, los 6rganos legislativos del Estado cuentan con
facultades o competencias de ejercicio potestativo y de ejercicio obligatorio,
y en su desarrollo pueden incurrir en diversos tipos de omisiones. Por un
lado, puede darse una omisién absoluta cuando aquéllos simplemente no
han ejercido su competencia de crear leyes ni han externado normativamente
voluntad alguna para hacerlo; por otro lado, puede presentarse una omision
relativa cuando al haber ejercido su competencia, lo hacen de manera parcial
o simplemente no la realizan integralmente, impidiendo el correcto desarrollo
y eficacia de su funcion creadora de leyes. Ahora bien, combinando ambos
tipos de competencias o facultades -de ejercicio obligatorio y de ejercicio
potestativo-, y de omisiones -absolutas y relativas-, pueden presentarse las
siguientes omisiones legislativas: a) Absolutas en competencias de
ejercicio obligatorio, cuando el organo legislativo tiene la obligacién o
mandato de expedir una determinada ley y no lo ha hecho; b) Relativas en
competencias de ejercicio obligatorio, cuando el 6rgano legislativo emite
una ley teniendo una obligacién o un mandato para hacerlo, pero lo realiza
de manera incompleta o deficiente; c) Absolutas en competencias de
gjercicio potestativo, en las que el érgano legislativo decide no actuar
debido a que no hay ningin mandato u obligacion que asi se lo imponga; vy,
d) Relativas en competencias de ejercicio potestativo, en las que el
organo legislativo decide hacer uso de su competencia potestativa para
legislar, pero al emitir la ley lo hace de manera incompleta o deficiente.”

124 jurisprudencia P./). 11/2006, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXIII,
febrero de 2006, p. 1527, registro: 175872. Consultado en:
https://sjf.scjn.gob.mx/SIFSist/(F(xVmXeU3BHguQiAS3uKhL4k _JRdowbP5KcOxA7aj09BR_Q3jGLAMSXMirf-
AJXxafUOPidf-1YG5JWPvjuOXInZszFyWqJxNTNn1-a-08DAz3Le9Z09AnQ60iLcBPze-2A_yriBbinuXpQ4J2ZUwZ-
5mg8VC8wWE_o0s7spdPQVZJ41))/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000
000000000&Expresion=P.%2FJ.%252011%2F2006&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&0Orden=1&Clase=Detalle
TesisBL&NumMmTE=4&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&I1D=175872&Hit=4&IDs=165211,165210,166839,175872
&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=, el 19 de julio del 2018.
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La garantia constitucional en mencién, no ha sido prohibida ni es contraria al
ordenamiento mexicano vigente, tal como lo estableci6 la tesis

jurisprudencial '?®siguiente:

CONSTITUCIONES LOCALES. DENTRO DE SUS MEDIOS DE CONTROL
CONSTITUCIONAL PUEDEN ESTABLECERSE MECANISMOS PARA
SUPERVISAR Y ORDENAR QUE SE SUBSANEN OMISIONES
LEGISLATIVAS O NORMATIVAS. No existe disposiciéon constitucional
alguna que impida que las Constituciones estatales establezcan, dentro de
sus medios de control constitucional, un mecanismo para supervisar y
ordenar que se subsanen omisiones legislativas o normativas, y hacer
efectivos y judicialmente exigibles los plazos y requisitos sefialados en las
leyes y decretos del Poder Legislativo, cuando se prevé en ellos la emision o
reforma de otros cuerpos normativos con el objeto de dar eficacia plena a la
Constitucion o a las leyes de cada entidad federativa. Accion de
inconstitucionalidad 8/2010. Procurador General de la Republica. 22 de
marzo de 2012. Mayoria de diez votos; vot6 en contra: Margarita Beatriz Luna
Ramos. Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretarios: Alfredo Orellana
Moyao y Marco Antonio Cepeda Anaya. El Tribunal Pleno, el primero de
octubre en curso, aprobo, con el numero 24/2012 (10a.), la tesis
jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a primero de octubre
de dos mil doce.

125 Jurisprudencia P./). 24/2012, Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro XIll, octubre de
2012, p. 287, registro: 2001864. Consultado en:
https://sjf.scjn.gob.mx/SIFSist/(F(xVmXeU3BHguQiAS3uKhL4k _JRdowbP5KcOxA7aj09BR_Q3jGLAMSXMirf-
AJXxafUOPidf-1YG5JWPvjuOXInZszFyWqJxNTNn1-a-08DAz3Le9Z09AnQ60iLcBPze-2A_yriBbinuXpQ4J2ZUwZ-
5mg8VC8wWE_os7spdPQVZJ41))/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000
000000000& Expresion=2001864&Dominio=Rubro,Texto&TA_TI=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL& NumTE=
1&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=2001864&Hit=1&IDs=2001864&tipoTesis=&Semanari
0=0&tabla=&Referencia=&Tema=, el 28 de diciembre del 2017..
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CAPITULO TRES. DERECHO COMPARADO: EL JUICIO DE PROTECCION EN
OTRAS ENTIDADES FEDERATIVAS

Como lo hemos descrito anteriormente'?®, las garantias constitucionales
existen en diferentes entidades federativas, a veces con diferente nombre, pero
compartiendo el mismo efecto proteccionista. En cuanto a juicios de proteccion
constitucional o sus parecidos, destacan los procedimientos desarrollados en tres
estados en particular, Veracruz, que es el estado pionero en el desarrollo del
derecho procesal constitucional local, destacando su juicio de derechos humanos,
Tlaxcala, que es una de las entidades que m4s juicios de proteccion substancia y
Querétaro, que es una de las entidades con mas desarrollo en cuanto a su
proteccion constitucional teniendo inclusive dos procedimientos destacados, uno
denominado juicio de proteccion de derechos fundamentales y el juicio de
proteccion de los derechos colectivos o difusos.

1. Juicio de Proteccion de Derechos Humanos de Veracruz

126 vid., supra capitulo Il, subtitulo 3, punto 3.1 Juicio de Proteccién de la Constitucionalidad Local.
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Esta garantia Constitucional local, fue precursora a nivel nacional, introducida
por primera vez en el articulo 64 fraccion | de la Constitucién de Veracruz!?’, gracias
a la reforma del afio dos mil, misma garantia que fue desarrollada por la ley de juicio
de proteccion de derechos humanos en el estado!?®, publicada el cinco de julio del
afo dos mil dos. Tiene como principal objeto el salvaguardar los derechos humanos
contenidos en la Constitucion estatal, fue implementada como parte de los cambios
jurisdiccionales surgidos para darle realce y efectividad tanto a las normas, como a

las instituciones locales.
1.1. Fundamento Constitucional

La entidad federativa de Veracruz, como la gran mayoria en el pais, tuvo su
primer ordenamiento supremo “moderno!?®”, poco después de concluirse la
revolucion mexicana y consagrada la Constitucion federal, la Constitucion local fue
aprobado el dieciséis de septiembre de mil novecientos diecisiete, sin embargo,
estos textos normativos solo eran una reproduccion parcial del texto federal, fue
hasta mil novecientos noventa y nueve que se replanteo el texto constitucional,
teniendo como perspectiva la reestructuracion de la norma primigenia, dandole
realce a las instituciones locales, pugnando por un control de la constitucionalidad
interna y porque los derechos humanos, fueran premisas a proteger no sélo por las

leyes estatales, sino también por los érganos jurisdiccionales.

El siguiente cuadro nos muestra los articulos que fundamentan la proteccion

constitucional estatal Veracruzana, citando el articulo y contenido en mencion.

Articulo Derecho Contenido

Deber de las  "Las autoridades del Estado, en
5 autoridades de generar | su  respectiva  esfera  de
4, parrafo cuatro. o - _
condiciones de respeto | atribuciones, tienen el deber de

de los derechos @ generar las condiciones

127 Constitucidn Politica del Estado de Veracruz, 2000, México.

128 | ey del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos del Estado de Veracruz, 2002, México.

129 | o denominamos como moderno, por contener los nuevos principios de la Constitucién Federal, sin dejar
de lado que la primera Constitucion de Veracruz fue expedida el 3 de junio de 1825.
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humanos y la
proteccion de los
derechos de los

pobladores del Estado.

necesarias para que las
personas gocen de los derechos
gue establece esta Constitucion;
asi como proteger los que se
reserve el pueblo de Veracruz
mediante el juicio de
proteccion de derechos
humanos. La violacién de los
mismos implicara la sancién
correspondiente y, en su caso, la

reparacion del dafio, en términos

Competencia del Poder

de ley."
"El Poder Judicial del Estado
tendra las siguientes

atribuciones:

56, péarrafo Judicial del Estado | Il. Proteger y salvaguardar los
primero. para conocer del juicio | derechos humanos que el
de proteccion. pueblo de Veracruz se reserve,
mediante el juicio de proteccion
correspondiente;”
“Para el cumplimiento de las
. ; atribuciones sefaladas en las
Refiere al organo ; 5
- fracciones | y Il del articulo
jurisdiccional que L
’ - 56 de esta Constitucion, el
conocera del juicio de . ) -
’ » Tribunal Superior de Justicia
64, parrafo proteccion y las 5
_ _ contara con una Sala
primero. autoridades que

pueden emitir los actos
violatorios que le son

competentes.

Constitucional, integrada por

tres magistrados, que tendra
competencia para:
I. Conocer y resolver, en los

términos de la ley respectiva, del
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juicio de proteccibn de
derechos humanos, por actos o
normas de caracter general que
conculquen derechos humanos
que el pueblo de Veracruz se
reserve, provenientes de:

a) El Congreso del Estado;

b) ElI Gobernador del Estado; y
c) Los titulares de las
dependencias o entidades de la
administracion publica estatal,
municipal y de los organismos

auténomos de Estado."

1.2. Prerrogativas protegidas

Uno de los grandes y controvertidos temas, respecto a la procedencia del
juicio de proteccion de los derechos humanos, respecto a la figura del amparo
federal, consiste en el tipo de prerrogativas que la figura local protege, en virtud de

gue la norma constitucional de Veracruz determina expresamente los derechos

humanos que tutelan resaltando:

Articulo Derecho
4, parrafo Igualdad juridica de
primero. género.

Contenido
"El hombre y la mujer son sujetos de
iguales derechos y obligaciones ante

la ley".

Prohibicion a la pena

"Estéa prohibida la pena de muerte."”

4, parrafo
. de muerte. Derecho a
quinto. _
la vida.
’ No discriminacion
5, parrafo .
étnica.
sexto.

"El Estado y los municipios, en el
ambito de sus respectivas

competencias, reconoceran el
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derecho de las comunidades
indigenas a promover su desarrollo
equitativo y sustentable; y a una
educacion laica, obligatoria, bilingle
y pluricultural. Asimismo, en los
términos previstos por la ley,
impulsaran el respeto y conocimiento
de las diversas culturas existentes en
la entidad y combatiran toda forma de

discriminacion."

6, parrafo

segundo.

No discriminacién por

razones de género.

“La ley garantizara que la mujer no
sea objeto de discriminacion y que
tenga los mismos derechos vy
obligaciones que el varén en la vida
politica, social, econdmica y cultural
del Estado. Asimismo,
promovera que la igualdad entre
hombres y mujeres se regule también
en las denominaciones
correspondientes a los cargos
publicos."

6, parrafo

tercero.

Acceso a la

informacion.

"Los habitantes del Estado gozaran
del derecho a la informacion. La ley
establecera los requisitos que
determinaran la publicidad de la
informacion en posesion de los
sujetos obligados y el procedimiento
para obtenerla, asi como la accién
para corregir o proteger la
informacion

confidencial."
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7, parrafo Derecho de peticion.

primero.

"Toda persona podra ejercer el

derecho de peticion ante las

autoridades del Estado, de
los municipios, asi como de los
organismos auténomos, los cuales
estaran obligados a dar

respuesta escrita, motivada vy
fundada, en un plazo no mayor de

cuarenta y cinco dias habiles."

8, parrafo Sano desarrollo.

primero.

"Los habitantes del Estado tienen
derecho a vivir y crecer en un
ambiente saludable y
equilibrado. Las autoridades
desarrollardn planes y programas
destinados a la preservacion,
aprovechamiento racional y
mejoramiento de los recursos
naturales, de la flora y la fauna
existentes en su territorio, asi como
para la prevencion y combate a la

contaminacion ambiental."

10, parrafo Educacion.

primero.

"Todas las personas tienen derecho
a recibir educacién. El Estado y los
municipios la
impartiran en forma gratuita. La
educacién preescolar, primaria Yy

secundaria son obligatorias."

1.3. Procedimiento




El alcance de la tutela se extiende, Unicamente para proteger los derechos
reconocidos u otorgados por la Constitucion del Estado!®°, estan legitimados para
promoverlo quienes reciban un agravio personal y directo, consecuencia de un acto
violatorio de los derechos humanos, teniendo la particularidad de brindar
legitimacion activa a la Comisién Estatal de Derechos Humanos en cuanto a
violaciones de lesa humanidad'®?, la procedencia la establece la Constitucion
local*®2, contra cualquier acto o norma proveniente del Gobierno del Estado, los
titulares de las dependencias o entidades de la administracién publica municipal o
de los organismos autonomos del Estado, y no es procedente contra actos

violatorios de garantias individuales, contenidas en la Constitucion Federal.33

Para substanciarse, se promueve ante los jueces de primera instancia de la
rama civil o administrativa'34, el procedimiento es sumario de una sola instancia,
tiene como principios rectores los de legalidad y suplencia de la queja en favor de
la parte agraviada, mismos que serdn observados en la substanciacién y al
momento de resolver®, es destacable que la resoluciéon que le corresponde emitir

a la Sala Constitucional del Tribunal Superior, tienen tres efectos!36;
a) restituir a la persona agraviada en el ejercicio de sus derechos,

b) reponer las cosas al Estado en que se hallaban antes de cometida la

violacion si su naturaleza lo permite y
c) fijar el monto dela reparacién del dafio.

Finalmente los fallos deben cumplirse en un plazo no mayor de cuarenta y

ocho horas después de su notificacién personal a las autoridades responsables®®’.

1.4. Problemas de aceptacién

130 Constitucién Politica del Estado de Veracruz, 2000, México, articulo 1.

131 1pidem, articulo 6.

132 1pjdem, articulo 6, fraccion .

133 ey del Juicio de Proteccién de Derechos Humanos del Estado de Veracruz, 2002, articulo 30, fraccién V.
134 Ibidem, articulo 22, fraccién 1y II.

135 1pidem, articulo 4.

136 1pidem, articulo57, fraccion I a lll.

137 Ipidem, articulo 67.
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El modelo de proteccidn de la constitucionalidad propuesto en Veracruz y que
fue pionero a nivel nacional, no fue aceptado sin objeciones, ya que generé dudas
sobre su interaccién con el juicio de amparo que se tramita en el orden federal,
cuestionando aspectos relacionados a la posibilidad de que un Tribunal Estatal
pudiera llevar a cabo el control de constitucionalidad dentro de esta entidad

federativa.

Sustentandose criterios encontrados al respecto, de tal suerte que se
plantearon diversas contradicciones de tesis!®®, resaltando la controversia
constitucional 16/2000, en la que se objetaba la competencia con la que la Sala
constitucional del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Veracruz, resuelta el
9 de mayo del 2002 por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, por

medio de la tesis jurisprudencial'®® de rubro:

“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. EL DECRETO POR EL QUE SE
APRUEBA LA LEY NUMERO 53 QUE REFORMA Y DEROGA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE
VERACRUZ-LLAVE, NO TRANSGREDE LOS PRINCIPIOS QUE EL
ARTICULO 116 DE LA CONSTITUCION FEDERAL ESTABLECE COMO
CUESTIONES MINIMAS QUE LAS CONSTITUCIONES LOCALES
DEBERAN PLASMAR EN SUS TEXTOS”

138 Entre las que destacan: Controversia Constitucional 15/2000, que promovié el Ayuntamiento de la Antigua,
Ver.; controversia constitucional 16/2000 que promovio el Ayuntamiento de Cdrdoba, Ver.; controversia
constitucional 17/2000 que promovid el Ayuntamiento de Tomatldn, Ver.; controversia constitucional
18/2000 que promovié el Ayuntamiento de San Juan Rodriguez Clara, Ver.

139 Controversia constitucional 16/2000, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, t. XVI, agosto de
2002, p. 901, registro: 1863009. Consultado en:
https://sjf.scjn.gob.mx/SJFSist/(F(xVmXeU3BHguQiAS3uKhL4k _JRdowbP5KcOxA7aj09BR_Q3jGLAMSXMirf-
AJXxafUOPidf-1YG5JWPvjuOXInZszFyWqgJXxNTNn1-a-08DAz3Le9Z09AnQ60iLcBPze-2A yriBblnuXpQ4J2ZUwzZ-
5mg8VC8WE_os7spdPQVZJ41))/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3elfdfdf8fcfd&Apendice=100000
0000000& Expresion=CONTROVERSIA%2520CONSTITUCIONAL.%2520EL%2520DECRET0%2520POR%2520EL
%2520QUE%2520SE%2520APRUEBA%2520LA%2520LEY%2520N%25C3%259AMER0%252053%2520QUE%2
520REFORMA%2520Y%2520DEROGA%2520DIVERSAS%2520DISPOSICIONES%2520DE%2520LA%2520CONST
ITUCI%25C3%2593N%2520P0L%25C3%258DTICA%2520DEL%2520ESTADO%2520DE%2520VERACRUZ&Dom
inio=Rubro, Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NUMTE=1&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,3,4,5,50,7&ID=186309&Hit=1&IDs=186309&tipoTesis=&Sema
nario=0&tabla=&Referencia=&Tema=, el 8 de diciembre de dos mil 2017..
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Estableciendo que la Constitucion Federal no prevé, en ninguno de sus
articulos, limites expresos a la posibilidad de efectuar reformas a las constituciones
locales que estructuren un sistema de proteccién constitucional, pues Unicamente
sefala los principios minimos que deberan respetar con el fin de lograr la armonia
con los principios fundamentales de ordenamiento supremo e impedir cualquier

contradicciéon con el mismo.

Se trata, por supuesto, de que las constituciones locales no vayan en contra
de los principios fundamentales que animan el sistema federal. La soberania del
pueblo se establecié también en este precedente, ejercido en un momento historico,
determinado por un poder constituyente local, no tendria razén para limitar a priori
la libertad de generaciones futuras que podran o no transformar su norma suprema
en atencion al desenvolvimiento de la sociedad de que se trate y a las necesidades
de la vida contemporanea que dificilmente pueden ser previstas en su totalidad y

para siempre por el poder constituyente.

Tal es la realidad de nuestro sistema constitucional, que es imposible que
una Constitucion emitida bajo un contexto social y juridico determinado, recojan las
normas que puedan regir la convivencia social a futuro de manera indeterminada.
Aqui estriba la importancia de la participacion de los Tribunales locales de Control
Constitucional, quienes tienen la gran obligacibn de hacer que ese texto
Constitucional sea actual y responda a los retos que se presentan en la vida

cotidiana.

El otro criterio!*® sobresaliente al respecto, surge de la Acciéon de

inconstitucionalidad 8/2010, del rubro siguiente:

140 Accion de inconstitucionalidad 8/2010, P./). 23/2012, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Décima Epoca, t. Xlll, octubre de 2012, p. 288, registro: 2001870. Consultado en:
https://sjf.scjn.gob.mx/SIFSist/(F(xVmXeU3BHguQiAS3uKhL4k _JRdowbP5KcOxA7aj09BR_Q3jGLAMSXMirf-
AJXxafUOPidf-1YG5JWPvjuOXinZszFyWqJxNTNn1-a-08DAz3Le9Z09AnQ60iLcBPze-2A_yriBbinuXpQ4J2ZUwZ-
5mg8VC8wWE_os7spdPQVZJ41))/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000
000000000& Expresion=2001870&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL& NumTE=
1&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=2001870&Hit=1&IDs=2001870&tipoTesis=&Semanari
0=0&tabla=&Referencia=& Tema=, consultado el 11 de marzo del 2018.
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“CONTROL CONSTITUCIONAL LOCAL. ES VALIDO ESTABLECER UN
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL Y UN SISTEMA DE MEDIOS PARA EXIGIR
LA FORMA DE ORGANIZACION DE LOS PODERES Y LA PROMOCION
Y PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN EL AMBITO
ESTATAL.”

En el que el Pleno de la Suprema corte de Justicia de la Nacion sostuvo que
las legislaturas de los estados gozan de libertad para establecer los medios de
control de la constitucionalidad que su propia soberania les dicte. Ha establecido,
ademas, que tienen libertad para configurar:

Primero: los tipos de control de constitucionalidad que consideren
pertinentes establecer, pudiendo atribuir uno o varios; incluso, pueden
establecer medios de control no previstos en el orden federal como la

cuestion de constitucionalidad previa o la inconstitucionalidad por omision.

Segundo: También tienen la facultad para establecer cual es la

reglamentacion especifica de cada uno de sus medios.

Pese a todas las dificultades para la existencia de un control de la
constitucionalidad local, el maximo 6rgano Jurisdiccional del Pais en todo momento
respaldo su existencia, definiendo parametros para evitar los conflictos
competenciales, este gran soporte le permitié a otras entidades federativas crear

sus propios sistemas de proteccién de la constitucionalidad local.
2. Juicio de Proteccién Constitucional de Tlaxcala

La Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, establece
en la fraccién | de su articulo 81, un instrumento procesal que se encargue de tutelar
los derechos fundamentales imperantes en el &mbito local del Estado de Tlaxcala,

denominandolo como juicio de proteccion constitucional'#?.

141 Ley del Control Constitucional del Estado de Tlaxcala, 2001, México, articulo 65.
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La referida garantia, tiene por objeto nulificar las normas y actos de las
autoridades que violen las disposiciones contenidas en la Constitucion Local y en la
demas legislacion que de ella emane, en perjuicio de los particulares,

2.1. Fundamento constitucional

La Constitucion del estado libre y soberano de Tlaxcala'4? cumplié cien afios
de vigencia, pues se promulga el dieciséis de septiembre de mil novecientos
dieciocho, por el gobernador constitucional Maximo Rojas, el ordenamiento local
tuvo adecuaciones a lo largo de los afos, sin embargo, fue hasta principios de este
siglo, siguiendo el ejemplo proteccionista Veracruzano, que surgié una verdadera
reforma que le diera el caracter de garantista de los derechos fundamentales, siendo
en la actualidad, una de las normas mas adelantadas en cuanto a la proteccién de
los derechos humanos, los fundamentos constitucionales que rigen la garantia

constitucional local que estudiamos se establecen de la siguiente manera:

Articulo Derecho Contenido

" En el Estado de Tlaxcala, por cuanto

Supremacia de la @ a surégimen interior:

3, fraccién Constitucion localen I. Seran Ley Suprema esta
primera. el orden juridico Constitucion, las leyes y decretos del
interno. Congreso del Estado que emanen de

ella;"

"En el Estado de Tlaxcala todas las
personas gozaran de los derechos

o humanos que se garantizan en la
Reconocimiento vy L »
14, péarrafo Constitucion Politica de los Estados
) respeto al bloque ) . L
primero. o Unidos Mexicanos, esta Constitucion,
Constitucional. _ ) _
instrumentos internacionales

incorporados al orden juridico

mexicano y leyes secundarias. Su

142 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, 1918, México.
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ejercicio implica deberes correlativos
de respeto a los derechos de los
demas y de solidaridad a la familia, a
los sectores vulnerables, a la sociedad

y al Estado.”

Obligacion de las

“Todas las autoridades, en el ambito
de sus competencias, tienen la
obligacién de promover, respetar,

proteger y garantizar los derechos

autoridades para .
humanos, de conformidad con los
’ proteger los L ; .
14, parrafo principios de universalidad,
derechos humanos, ) -
tercero. ) 5 interdependencia, indivisibilidad y
interpretandolos - ;
progresividad, en consecuencia, el
conforme a sus - )
- Estado deberd prevenir, investigar,
principios. _ _ _
sancionar y reparar las violaciones a
los derechos humanos, en los
términos que establezca la Ley."
o “La interpretacion de los derechos
Principios de .
_ y humanos a que hace alusion esta
interpretacion de los L ) _
Constitucion se hara de conformidad
derechos humanos: o o
_ con los siguientes principios:
concordancia _ )
o a) Deben interpretarse evitando la
constitucional, o L
contradiccion con la Constitucion
respeto al bloque » )
o Politica de los Estados Unidos
16 constitucional, .
y Mexicanos y los tratados
ponderacion y | ) _
_ | internacionales en la materia;
respeto al interés

publico, inclusion de

derechos no
contemplados que
beneficien al

b) Su sentido se determinara de
conformidad con los instrumentos
internacionales incorporados al orden
mexicano

juridico aplicables 'y

atendiendo a los criterios de los
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individuo y principio

pro-persona.

organismos internacionales de
proteccion de los derechos
humanos reconocidos por el Estado
mexicano;

c) Cuando resulten aplicables o en
conflicto dos o0 més derechos humanos
se hard una ponderacion entre ellos a
fin de lograr su interpretacion juridica,
logrando que su ejercicio no signifique
menoscabo a los derechos de
terceros, prevaleciendo la seguridad
de todos y las justas exigencias del
bienestar general,

d) Ninguna interpretacion podré excluir
otros derechos inherentes al ser
humano que no estén previstos en la
presente Constitucion,

e) Se debera optar en la interpretacion
por el sentido mas favorable a la
persona y atendiendo a su

progresividad."

81

Fundamento de las
garantias
constitucionales.

“El pleno del Tribunal Superior de
Justicia, actuando como Tribunal de
Control Constitucional del Estado,
conocera de los asuntos siguientes:

I. De los medios de defensa que
hagan valer los particulares contra
leyes o actos de autoridades que
vulneren los derechos humanos

consagrados en esta Constitucion;
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[I. De los juicios de competencia
constitucional, por actos o normas
juridicas de caracter general que
violen esta Constitucion y las leyes
que de ella emanen...

I, De las acciones de
inconstitucionalidad que se
promuevan contra normas juridicas de
caracter general, provenientes del
Congreso del Estado y en las que se
plantee violacibn abstracta a esta
Constitucion. ...

V. De las acciones de
inconstitucionalidad que se
promuevan contra normas juridicas de
caracter general, provenientes de
algin Ayuntamiento o Concejo
Municipal y en las que se plantee
violacion abstracta a esta

Constitucion...

VI. De las acciones contra la
omisién legislativa imputables al
Congreso, Gobernador y
ayuntamientos 0 concejos
municipales, por la falta de expedicion
de las normas juridicas de caracter
general, a que estén obligados en
términos de las Constituciones
Politicas, de los Estados Unidos

Mexicanos, del Estado y de las leyes.
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VIl. De las cuestiones de
inconstitucionalidad planteadas por
los organos jurisdiccionales cuando
consideren de oficio o a instancia de
parte, en algun proceso, que una
norma con caracter general, aplicable
al caso, de cuya validez dependa el
fallo pueda ser contraria a la
Constitucion, en los términos que

establezca la ley."

Con base en dicho desarrollo, podemos apreciar que el marco Constitucional

referido en la entidad de Tlaxcala es mas amplio que en su homélogo de Veracruz,

en virtud de que se desarrolla una minuciosa mencion de la denominacion y

procedencia de las garantias constitucionales que protegen el marco normativo.

2.3. Prerrogativas protegidas

Los derechos humanos protegidos por parte de las garantias constitucionales

son:

Articulo

14, parrafo

cuarto.

Derecho

Derecho a

discriminacion.

la

no

Contenido
"Queda prohibida toda
discriminacion motivada por origen
étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, Ila
condicion social, las condiciones
de salud, lareligién, las opiniones,
las preferencias sexuales, el
estado civil o cualquier otra que

atente la dignidad humana y tenga
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por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de Ilas

personas.".

19, fraccion

primera.

Prohibicidon a la pena
de muerte. Derecho a
la vida.

"Toda persona tiene derecho a que
se respete su vida; nadie podra ser
condenado a muerte ni a prision

perpetua; "

19, fraccion

segunda.

Derecho a la
identidad.

"A la identificacion plena de su
personalidad. A contar con un
nombre y dos apellidos. La ley
regulara la forma de asegurar este

derecho; "

19, fraccién

tercera.

Trato igualitario.

"A trato igualitario sin distincion de
personas por razon de raza, sexo,
edad, religion, ideologia, filiacién,
preferencia sexual, pertenencia a

minorias o lugar de nacimiento; "

19, fraccion

cuarta.

Derecho de peticion.

"Ejercer ante las autoridades
estatales y municipales, el derecho
de peticion, en los términos vy
condiciones establecidos en el
articulo 8° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.
Los titulares y encargados de las
dependencias de los poderes del
Estado, organismos auténomos y
municipios, deberan en un término

que no exceda de treinta dias habiles

contados a partir de la fecha en que
un particular ingrese su peticion por
escrito, de responder en la misma
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forma el acuerdo derivado de su

peticion."

19, fraccion

quinta.

Derecho a la

informacion.

"El Estado garantiza el derecho a la

informacion.”...

20, parrafo

noveno.

Derecho a solucion
alterna de

controversias.

"En el Estado de Tlaxcala, toda
persona tiene derecho, en la forma y
términos establecidos por esta
Constitucion y las leyes aplicables, a
resolver sus conflictos a través de
la mediacion, la conciliacion o el
arbitraje. Las leyes preveran tales
mecanismos alternativos de solucién

de controversias. "

26, fraccion

primera.

Derecho al bienestar

y la justicia social.

"Toda persona tiene garantizado por
esta Constitucion un minimo de
bienestar y desarrollo, las leyes del
Estado tenderan a la realizacion de la

justicia social;"

26, fraccion

segunda.

Derecho a la
educacién y
formacién profesional

continda.

“La educacion y al acceso a la
formacién profesional y continua.
Este derecho incluye la facultad de
recibir gratuitamente la ensefianza
obligatoria en los términos que
establece el articulo 3° de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.
Se garantiza el derecho de los
padres a asegurar la ensefianza de

sus hijos...."
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" Las personas de sesenta y cinco

y Derecho a los | ]
26, fraccion _ anos en adelante gozaran de los
programas sociales.
tercera. programas que se establezcan por
ley y de acuerdo con ésta;"
"Con el objeto de facilitar su
Derecho  de las desarrollo, las personas con
26, fraccion | personas con | discapacidad tendran derecho:
cuarta. discapacidad. a) A su rehabilitacion;
b) A su integracion familiar y social, e
c) Al ejercicio de sus habilidades."
"Toda persona tiene derecho a gozar
~ | de un medio ambiente saludable.
_ Derecho al medio o .
26, fraccion _ La ley determinara las medidas que
_ ambiente saludable. ] _
quinta. deberan llevar a cabo las autoridades
para protegerlo,
preservarlo, restaurarlo y mejorarlo;"
Derecho  de los » )
"...Los nifios y adolescentes tienen
adolescentes a que ; »
derecho a la satisfaccion de sus
» cubran sus . _ »
26, fraccion _ necesidades de alimentacion,
necesidades de »
sexta. _ salud, educacion y sano
alimento, salud, -
» esparcimiento para su desarrollo
educacién y al sano -
o integral dentro del seno familiar.”
esparcimiento.
"Los habitantes del Estado de
Tlaxcala tienen derecho a vivir una
_ vida libre de violencia.
y Derecho a una vida )
26, fraccion . , , La ley establecerd las bases de la
o libre de violencia. . _
séptima. actuacion de las autoridades para

prevenirla y atender a las personas
que sufran de ella, asi como generar

una cultura que permita eliminar las
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causas y patrones que la generan,
poniendo especial atencion en la

erradicacion de la violencia familiar;"

26, fraccion

octava.

Derecho a la practica
del

recreacion

deporte y

"El Estado adoptara las medidas
necesarias con el fin de que toda
persona practique deporte y goce
de la recreacion, para lo cual
promovera la cultura fisica y creara
oportunidades que permitan
presenciar, organizar y participar en
dichas actividades.

Asi mismo, habilitard y conservara
espacios e instalaciones adecuados

para tal efecto;"

26, fraccion

novena.

Derecho a la

seguridad social

"El Estado tiene la obligacion de
asegurar la efectividad del derecho
ala seguridad social, urbanay rural
a través de la proteccion de

contingencias y cualquier otra
circunstancia de prevision social a fin
de asegurar la efectividad de este
derecho.
Creando un sistema de seguridad
social integral, de financiamiento
unitario,
De

directas o indirectas;"

solidario, eficiente vy

participativo. contribuciones

26, fraccion
décimo

primera.

Derecho a la vivienda

digna.

Toda familia tendréa el derecho a una
vivienda digna en términos de las

leyes respectivas.
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2.4. Procedimiento

En cuanto a la substanciacion, puede promoverse por un menor de edad, aun
sin la intervenciéon de su legitimo representante'4®, y si el afectado se encuentra
privado de su libertad, de manera similar al habeas corpus cualquier persona podra
presentar en su nombre la demanda respectiva, inclusive por comparecencia; en
este Ultimo supuesto la demanda se admite provisionalmente, para su posterior
ratificacién por el quejoso*. El procedimiento es breve, ya que el plazo para
contestar la demanda es de cinco dias y de tres en materia penal, y en dicha
contestacion deben acompafarse las copias de las constancias que acrediten la
constitucionalidad del acto impugnado y con ellas se correra traslado a las demas
partes!#®. Se otorgan facultades de direccién al magistrado instructor el cual podra
recabar oficiosamente las pruebas que, habiendo sido rendidas ante la autoridad
responsable, no obren en autos y estime necesarias para la resolucion del

asunto146,

En relacién con la sentencia que conceda la proteccion al particular, el
ordenamiento local dispone que el objeto de la proteccidn sera restituir al actor en
el pleno goce del derecho infringido, al restablecer las cosas al estado que
guardaban antes de la violacién. Cuando el acto reclamado sea de caracter negativo
0 consistente en una omision, el efecto sera obligar a la autoridad responsable en

el sentido a que obre en el sentido de respetar el derecho de que se trate!4’.

3. Juicios de Proteccién en Querétaro

El Estado de Querétaro realiz6 su incursién a la proteccién constitucional en
el afio 2008 al promulgar su Constitucion Politica'*® con una serie de
modificaciones, especificamente en su articulo 29, en el que le otorgaron al Pleno

del Tribunal Superior de Justicia y a sus Salas, la facultad de resolver sobre la

143 ey del Control Constitucional del Estado de Tlaxcala, 2001, México, articulo 66.
144 1bjdem, articulo 67.

145 Ibidem, articulo 69.

146 1pidem, articulo 71

147 Ibidem, articulo 71

148 Constitucion Politica de Querétaro, 2008, México.
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constitucionalidad de las leyes y garantizar la supremacia y control de la
Constitucion local.

Posteriormente, el 29 de Marzo de 2009, se conformd la respectiva norma
reglamentaria que se denominé Ley de Justicia Constitucional'*®, encargada de
desglosar detalladamente las diversas garantias constitucionales que disefio el
poder legislativo local para esta Entidad.

El juicio de proteccion de derechos fundamentales se tutela en el capitulo
quinto de la referida norma reglamentaria, prevé en los articulos 100 a 114 de dicha
Ley secundaria mientras que la dimensién colectiva o difusa de dicho juicio se prevé
en los preceptos 115 a 119.

3.1. Fundamento constitucional

El estado de Querétaro es una de las entidades federativas con mayor
historia constitucional en el pais, siendo presentado el proyecto de Constitucién
estatal postrevolucionaria el dieciséis de junio de mil novecientos diecisiete, siendo
publicada entre el veintidos y el veintisiete de octubre de mil novecientos diecisiete,
teniendo una actualizacién en dos mil ocho, presentando un proyecto para una
nueva Constitucibn que hasta la actualidad sigue experimentando reformas y
adecuaciones, dicha norma fundamental establece la base de las disposiciones
proteccionistas que regular el conjunto de la base del derecho procesal

constitucional local en las siguientes disposiciones:

Articulo Derecho Contenido

; "En el Estado de Querétaro, toda
Supremacia de la ’
- persona gozara de los derechos
Constitucion local en .
. humanos  reconocidos por la
el orden juridico

2, parrafo _ Constitucion Politica de los Estados
_ interno y _ _
primero. o Unidos Mexicanos y los tratados
reconocimiento del ;
- internacionales de los que el Estado
principio pro- _
Mexicano sea parte, las leyes
persona.

federales, esta Constitucion y las leyes

149 | ey de Justicia Constitucional del Estado de Querétaro, 2009, México.
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gue de ella emanen, asi como de las
garantias para su proteccion. Las
los derechos
de

los ordenamientos

normas relativas a

humanos se interpretaran
conformidad con
antes citados, favoreciendo en todo
tiempo a las personas la protecciéon

mas amplia. "

"El Estado garantizara el respeto y
proteccion a la persona y a los
derechos humanos, promovera su

defensa y proveera las condiciones

Obligacibn de las  necesarias para su ejercicio de
autoridades para | conformidad con los principios de
proteger los | universalidad, interdependencia,
2, parrafo . -
derechos humanos, | indivisibilidad y progresividad. En
tercero. interpretandolos consecuencia, debera prevenir,
conforme a sus | investigar, sancionar y reparar las
principios. violaciones a los derechos
humanos y generar acciones
afirmativas a favor de las personas
en situacion de vulnerabilidad, en
los términos que establezca la ley."
“Las  autoridades  del Estado
salvaguardaran el régimen de los
derechos y libertades de todas las
Proteccion amplia a
2, parrafo personas, por el solo hecho de

décimo cuarto.

todas las personas y

justicia local.

encontrarse en el territorio estatal. Los
Derechos humanos no podran ser
limitados o

restringidos; en su

interpretacion se resolvera siempre a
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favor del gobernado, ademas
garantizaran el ejercicio de la Justicia
Cotidiana, entendiéndose ésta como
las instituciones, procedimientos e
instrumentos, orientados a dar
solucion a los conflictos que genera la
convivencia diaria en una sociedad

democratica."

Con base en dicho desarrollo, podemos apreciar que el marco Constitucional

vigente en la entidad de Querétaro no es tan amplio como en otras entidades

federativas, pues no enuncia las garantias constitucionales y presenta solo una

reiteracion de los principios que sostiene la Constitucion Federal, teniendo su

aportacion en los derechos que protege.

3.2.  Prerrogativas protegidas

Los derechos humanos protegidos por parte de las garantias constitucionales

del estado de Querétaro son:

Articulo Derecho

“La mujer y el hombre son iguales

Igualdad juridica de
género.
A no ser discriminado.

Obligacion de aplicar

2, parrafo o .
politicas tendientes a
segundo. _
la equidad,
perspectiva de

género y derechos

humanos.

Contenido

ante la Ley y gozan de los mismos
derechos. En consecuencia, queda
prohibida todo tipo de
discriminaciéon por origen étnico,
lugar de nacimiento, género, edad,
identidad  cultural, condicién
social, discapacidad, religion,
opiniones, preferencias politicas o
sexuales, estado civil, estado de

gravidez o cualquier otra que
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atente contra la dignidad humana
y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y las
libertades de las personas. El
Estado promovera normas,
politicas y acciones para alcanzar
equidad entre hombre y mujer, en
todos los ambitos; ademas
incorporara la perspectiva de
género y derechos humanos en
planes y programas y capacitara a
los servidores publicos para su
obligatoria aplicacion en todas las

instancias gubernamentales."

2, parrafo

cuarto.

A la Identidad.

"Toda persona tiene derecho a la
identidad y a ser registrada de
manera inmediata a su nacimiento.

El Estado garantizara el
cumplimiento de estos derechos. La
autoridad  competente  expedira
gratuitamente la primera copia
certificada del acta de registro de

nacimiento."

2, parrafo

quinto.

A la informacién y de

expresion.

"Toda personatiene derecho a estar
informada y a  manifestar
libremente sus ideas, sin mas
limites que los sefalados por la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; el derecho de
réplica sera ejercido en los términos
dispuestos por la ley. "
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2, parrafo

sexto.

Derecho a la
identidad.

"El derecho a la seguridad, a la
proteccién de los bienes y a vivir
en un entorno de tranquilidad
libertad,

publicos,

social, paz y orden

son derechos
fundamentales que esta Constitucion
reconoce a favor de todas las

personas. "

2, péarrafo
séptimo.

A un ambiente

seguro.

"Autoridades y ciudadanos deben
contribuir al establecimiento de las
condiciones que permitan a los
habitantes del Estado vivir en un
ambiente seguro para su desarrollo
humano

integral. La prevencion

social de la violencia y la
delincuencia, es una obligacion a
cargo del Estado y los municipios,
con la participacion de la poblacion,

en forma individual o colectiva. "

2, parrafo

decimo.

A acceder a
mecanismos

alternativos.

"Es derecho de todos acceder a la
solucion de sus conflictos y las
controversias de caracter penal, a
través de mecanismos

alternativos desde el nivel

comunitario, ministerial y judicial, en
las  condiciones 'y bajo las

restricciones que las leyes

establezcan. "

2, parrafo
décimo

tercero.

A la vida.

"El Estado

protege y garantiza el derecho a la

respeta, reconoce,

vida de todo ser humano, desde el
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momento de la fecundacién, como un
bien juridico tutelado y se le reputa
como nacido para todos los efectos
legales correspondientes, hasta la

muerte.

3, parrafo

segundo.

A la no discriminacion
y  proteccion  de

grupos vulnerables.

"El Estado adoptard medidas que
garanticen la no discriminacién del
individuo y propicien el desarrollo
fisico, emocional y mental de las
nifias, nifos y adolescentes y de
todos aqguellos que por
circunstancias particulares lo
requieran. Establecerd un sistema
permanente de tutela, apoyo e
integracion social de los adultos
mayores y de las personas
discapacitadas que se encuentren en
condiciones de desventaja fisica,
mental, social o econdmica, para
facilitarles una vida de mayor calidad,
digna, decorosa y su pleno

desarrollo."

3, parrafo
tercero.

Respeto al interés
superior del menory a
satisfaccion de sus

necesidades.

"En todas las decisiones 'y
actuaciones del Estado se velara y
cumplird con el principio del interés
superior de la nifiez, garantizando
de manera plena sus derechos. Las
nifas, niios y adolescentes tienen
derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud,

educacion y sano esparcimiento para
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su desarrollo integral. Este principio
deberd guiar el disefo, ejecucion,
seguimiento y evaluaciéon de las
politicas publicas dirigidas a la nifiez.
Los ascendientes, tutores y custodios
tienen la obligacion de preservar y
exigir el cumplimiento de estos

derechos y principios... "

3, parrafo

cuarto.

A la alimentacién
nutricionalmente

adecuada.

"Toda persona tiene derecho a una
alimentacion suficiente,
nutricionalmente adecuada,
inocua y culturalmente aceptable
para llevar una vida activa vy
saludable. A fin de evitar las
enfermedades de origen alimentario,
el Estado deberd implementar las
medidas que propicien la adquisicién
de buenos habitos alimenticios entre
la poblacion, fomentaréa la produccion
y el consumo de alimentos con alto
valor nutricional y apoyara en esta
materia a los sectores mas

vulnerables de la poblacion.....

3, parrafo

quinto.

A la practica del

deporte.

"Se reconoce el derecho a la
practica del deporte para alcanzar
una mejor calidad de vida vy
desarrollo fisico. El Estado y los
Municipios impulsaran el fomento, la
organizacion y la promocion de las
actividades formativas, recreativas y
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competitivas del deporte en la
Entidad.”

3, parrafo

sexto.

Preservacion de
comunidades

cultura indigena.

las

y

"En el Estado se reconoce la
presencia de sus pueblos vy
comunidades indigenas,
admitiendo que fueron la base para
su conformacion politica y territorial,
garantizara que la riqueza de sus
costumbres y tradiciones; territorio,
lengua y patrimonio  cultural,
medicina tradicional y acceso a
recursos naturales, asi como su
autonomia, libre  determinacion,
sistemas normativos y el acceso a la
consulta, sean preservados Yy
reconocidos a través de la ley
respectiva”

4, parrafo

tercero.

A la cultura.

"La cultura de los queretanos
constituye un bien irrenunciable y un
derecho fundamental. Las leyes
protegeran el patrimonio y las
manifestaciones  culturales; las
autoridades, con la participacion
responsable de la sociedad,
promoveran el rescate, la
preservacion, el fortalecimiento, la
proteccion, la restauracion y la
difusién del patrimonio cultural que
define al pueblo queretano, mismo
que es inalienable e imprescriptible.;"
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. . "Toda persona tiene derecho a un
A un medio ambiente _ _
; medio ambiente adecuado para su
5, parrafo adecuado para su ) )
) ) desarrollo y bienestar integral; es
primero. desarrollo y bienestar. L )
obligacion de las autoridades y de los
habitantes protegerlo. "
“...Por lo tanto es un Derecho
Humano de todas las personas el
acceso a la proteccion civil del
Estado y los Municipios al
’ Derecho a la ) _
5, parrafo . presentarse una catastrofe, teniendo
proteccion civil. _
tercero. los habitantes, a su vez, el deber de
participar activamente, cumpliendo
con las medidas necesarias Yy
colaborando con las autoridades en
la prevencién de los desastres. "
Acceso a las _
] "Toda persona tiene derecho a
) tecnologias de ) _
6, parrafo _ y acceder de forma libre y universal a
' informacion y )
primero. L Internet y a las tecnologias de la
comunicacion. . - L
informacion y la comunicacién.”

3.3. Procedimientos

3.3.1. Juicio De Proteccién de Derechos Fundamentales>®
El juicio de proteccion de derechos fundamentales tiene por objeto la tutela
de los derechos humanos previstos en la propia Constitucion local, asi como los
previstos en los Tratados Internacionales que forman parte del derecho nacional®>?,
tiene legitimacién activa cualquier persona fisica o juridica que estime afectados sus

derechos fundamentales, pudiendo cualquier persona solicitar tal proteccién a

150 Ibidem, Capitulo Quinto.
151 1pidem, 2009, articulo 100.
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nombre de otra persona, quien lo represente sin importar la existencia o no, de
parentesco, un menor o un tercero ajeno, cuando se trate de violaciones a la vida o
a la integridad personal*®?. Otro adelanto es que se reconoce legitimacién pasiva,
también a las personas privadas tanto fisicas como juridicas®®3, y no solo a las
personas publicas como tradicionalmente se ha venido reconociendo en el ambito
del amparo federal.

Su tramitacién es parecida al juicio de amparo federal ya que se puede
presentar incluso por telégrafo o correo electronico debiéndose ratificarse®*, la
sentencia se dictara con posterioridad a la audiencia constitucional dentro de un
plazo de hasta quince dias computados a partir del vencimiento del plazo de dos
dias, que se tiene para alegar de forma oral o escrita®®.

La sentencia soélo tendra efecto vinculante entre las partes sin realizar una
declaracién general de inconstitucionalidad. Pueden otorgar o negar la proteccion
solicitada o incluso se prevé la sentencia interpretativa estableciendo la
constitucionalidad del acto o ley impugnada, fijando el sentido de su interpretacion
y ejecucion de forma que se respete el derecho fundamental del promovente.

Es de especial importancia advertir que la ley de la materia establece reglas
interpretativas para el juzgador!®®: |) interpretaciéon pro persona, debiendo realizar
la interpretacion mas favorable al derecho fundamental involucrado; Il) aplicacion
directa de los tratados internacionales de los que nuestro pais sea parte; lll)
interpretacion estricta cuando se trate de restricciones a derechos fundamentales;
IV) evitar formalismos innecesarios que estorben a la defensa de los derechos
fundamentales y V) suplencia de las deficiencias de la demanda, argumentacion e
interpretacion a favor del particular, debiendo apreciar los hechos y abstenciones
de manera integral.

Se prevé un medio de impugnacion denominado recurso de reclamacion para

impugnar la sentencia definitiva, pudiéndose impugnar también a través de este

152 \pjdem, articulo 101.
153 |bjdem, articulo 102.
154 |pidem, articulo 105.
155 |pidem, articulo 112.
156 |pidem, articulo 104.
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recurso el auto que niegue la suspension del acto reclamado; todas las demas
resoluciones deben resolverse con la sentencia definitiva.>’
3.3.2. Juicio de Proteccién de Derechos Colectivos o Difusost®8

En cuanto al juicio de proteccidén para la tutela de derechos colectivos y
difusos, también tiene como finalidad la tutela de este tipo de derechos establecidos
en la Constitucion local o en los tratados internacionales que formen parte del
derecho nacional, procediendo asi mismo contra actos de particulares o de
autoridades locales que los violen%°.

La legitimacidn en estos supuestos es determinantemente amplia. Tiene
legitimacion para la tutela de derechos colectivos'®, los integrantes individuales o
plurales de un grupo social reconocidos como titulares o destinatarios de esos
derechos o bien las personas juridicas, publicas o privadas cuyo objetivo social sea
la defensa de esta clase de derechos. Para la proteccidon de los derechos difusos,
tendran legitimacion los individuos que acrediten un interés simple, por lo que se
asemeja a una acciéon popular, y también las personas juridicas publicas o privadas

cuyo objeto sea la salvaguarda de esos derechos.

157 \bidem, articulo 114.
158 |bidem, Capitulo Sexto.
159 |pidem, articulo 115.
180 | pjdem, articulo 116.
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PROPUESTA. EL JUICIO DE PROTECCION CONSTITUCIONAL EN PUEBLA
El recorrido qgue hemos realizado hasta esté punto de la investigacion, ha
sido crucial para comprender el alcance pleno que se plantea obtener por medio del
juicio de proteccidn constitucional que se propone para el estado de Puebla, pues a
pesar de ser una garantia constitucional como las que hemos estudiado en el
capitulo inmediato anterior, debe contar con un disefio basado en la realidad socio-

juridica poblana, pues soélo dicho entendimiento la hara realmente aplicable,

1. Marco Constitucional local
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El Estado libre y soberano de Puebla, cuenta con una gran riqueza en la
historia de su Constitucioni®!, pues desde el surgimiento de la primera norma
suprema local el 7 de diciembre de 1825, pasando por la posterior de 25 de
septiembre de 1861, y la que subsisti6 hasta antes de la lucha revolucionaria de
fecha 27 de febrero de 1892, pasando por la revolucionaria publicada el 2 de octubre
de 1917%%2, cuya reforma estructural se suscita el 17 de noviembre de 1982, se
estructura como una norma garantista, dado que prevé la necesidad de proteger a
los derechos humanos de quienes estén en su territorio y protegerse a si misma
como la ley base de la estructura de la entidad, tal como lo describe el articulo siete

gue en su parrafo tercero establece:

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad
y progresividad. En consecuencia, el Gobierno del Estado de Puebla debera
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos

humanos, en los términos que establezca la Ley”.

Pesé a esta prerrogativa Constitucional, el derecho procesal constitucional
local que puede permitirle a la entidad federativa poblana el poder materializar la
proteccion de su norma suprema interna, no se encuentra desarrollado, por lo que
no se han podido dotar de sentido, por lo que no hay protecciéon para los derechos

gue la Constitucion local ofrece a sus habitantes'®3, que son los siguientes:
1.1 Prerrogativas a tutelar

Articulo Derecho Contenido

161 Gonzalez Oropeza, Manuel, Digesto Constitucional Mexicano. Historia constitucional de la Nacidn. De
Aguascalientes a Zacatecas 1824-2017, México, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, 2017, p. 651 a 657.
162 Constitucion del Estado Libre y Soberano de Puebla, 1917, México.

163 F] articulo 7 de la Constitucidn Politica del Estado libre y Soberano de Puebla, refiere que son habitantes
las personas fisicas que residan o estén domiciliadas en el territorio y las que sean transeuntes, y el articulo 8
que los derechos emanados de la Constitucidn seran benéficos para ambos grupos de personas.
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"Las mujeres y los hombres son
iguales ante la Ley. En el Estado de

11, parrafo
Igualdad juridica. Puebla se reconoce el valor de la
segundo. . .
igualdad radicado en el respeto a las
diferencias y a la libertad."
"Queda prohibida toda accion
tendiente al menoscabo de los
derechos humanos, en razon de
discriminacién por raza, origen
étnico o nacional, género, edad,
discapacidad, condicién social o
11, parrafo Derecho a la no | econO6mica, condiciones de salud,
segundo. discriminacion. preferencias sexuales, filiacion,
instrucciéon y nivel cultural, apariencia
fisica, estado civil, creencia religiosa,
ideologia politica, opiniones
expresadas, 0 cualquier otra que
atente contra la dignidad, la libertad o
la igualdad”
“La proteccion, seguridad,
12, fraccion | A la proteccién de la | estabilidad y mejoramiento de la
primera. familia. familia en sus diversas
manifestaciones."
12, fraccion | Bienestar de la | “El desarrollo integral y el bienestar
segunda mujer. de las mujeres."
“La atencion y proteccion del ser
12, fraccion | Proteccion al ser
humano durante su nacimiento,
tercera humano.
minoridad y vejez."
12, fraccion Bienestar de la | “La proteccion de las victimas de
cuarta mujer. los delitos y de quienes carezcan de
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instruccion 'y sean de escasas

posibilidades econdmicas."

12, fraccién

quinta

Salud, bienestar de
los habitantes y de
los menores.

“La atencion de la salud de los
habitantes del Estado, la promocién de
una vida adecuada que asegure el
bienestar de las personas y la
satisfaccion de las necesidades de
instruccién y alimentacion de las

ninas y los nifios."

12, fraccién

sexta

Derecho al agua.

“Proteger el derecho que tiene toda
persona al acceso, disposicion y
saneamiento de agua para consumo
personal y doméstico en forma
suficiente, salubre, aceptable vy
asequible, en los términos que
establece la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos."

12, fraccién
séptima.

Acceso a la

informacion publica.

“Garantizar el acceso a la
informacion publica en posesion de
cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, dérganos
auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi
como de cualquier persona fisica,
moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito estatal y
municipal, asi como de proteger los
datos personales y la informacion

relativa a la vida privada, en los
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términos y con las excepciones que
establezca la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la Ley
General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica y la Ley

aplicable a la materia."

“Establecer los medios y herramientas
a través de las cuales se facilita el
acceso a los particulares al uso del

Gobierno digital, | Gobierno Digital teniendo el derecho
_ proteccion de datos, | de solicitar tramites y servicios por los
12, fraccion ) o
. acceso a la | medios electronicos que al efecto se
sexta bis _ » N _
informacion y | habiliten, garantizando en todo
derecho de peticién. | momento la proteccion de sus datos
y el acceso alainformacion publica
referentes a las peticiones que se
formulen.”
12, fraccion Proteccion a los “Laproteccion de los derechos de los
octava. pueblos indigenas. | pueblos y comunidades indigenas."
“El establecimiento de un sistema
integral de justicia, que sera
aplicable a quienes se atribuya la
realizacion de una conducta tipificada
_ . | como delito por la ley penal y tengan
12, fraccion | Sistema de justicia .
entre doce afios
novena. para adolescentes.

cumplidos y menos de dieciocho
afos de edad, en el que se garanticen
los derechos fundamentales que
reconoce la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos vy
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demads  ordenamientos  juridicos
aplicables”

12, fraccion > “La proteccion de los saberes
- Proteccion al _ ’ _ )
décimo _ _ colectivos, asi como del patrimonio

_ patrimonio cultural.
primera cultural y natural”
“Atender como una consideracion
y primordial, el interés superior de la
12, fraccion ) . " _
. Interés superior de | ninez en todas las medidas
décimo » _ " N
la nifiez. concernientes a las nifias, nifios y
segunda. _
adolescentes y garantizar plenamente
sus derechos”

12, fraccion ’ . “Erradicar el trabajo infantil vy
- Interés superior de _ »
décimo " cualquier otra forma de explotacion

la nifiez. L "

tercera. hacia nifias, nifios y adolescentes”
“La conciencia de su identidad
indigena  debera  ser criterio
fundamental para determinar a
quiénes se aplican las disposiciones
] Derechos sociales | sobre pueblos indigenas, mismas que
13, parrafo _ ) _
de las comunidades | estableceran las medidas y
tercero. o o .

y pueblos indigenas. | procedimientos que permitan hacer
valer y respetar los derechos
sociales de los pueblos vy
comunidades indigenas, conforme a
las siguientes bases”

“La ley garantizara los derechos de la

Derechos de la ) )

_ personalidad, comprendiendo, dentro

personalidad, 5

_ . de éstos, los derechos de
14 convivencia y ; ;
. convivencia, protectores de las
relaciones _ _

) relaciones interpersonales en la

interpersonales. )
comunidad.”
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“El Estado fomentara las actividades
15 Adquisicion de | licitas de los individuos, que tiendan
bienes. a la produccion y adquisicion de

bienes que garanticen su bienestar.”

“El Estado fomentara las actividades
16, parrafo _ licitas de los individuos, que tiendan a
; Propiedad. » L
primero. la produccién y adquisicion de

bienes que garanticen su bienestar.”

“En funcion del progreso social, el

] Estado promoverad y fomentara la
16, parrafo _ - _ y
Propiedad. produccion de bienes y la prestacion
segundo. o _
de servicios por los particulares o por

él mismo.”

Como podemos apreciar, existe una gran cantidad de garantias
constitucionales que no pueden llevarse a la practica de forma totalmente eficaz por
faltar el factor coercitivo que le dé el caracter imperativo que le debe ser inherente
a las prerrogativas fundamentales, en virtud de esta carencia es necesario hacer

adecuaciones al marco juridico estatal.

2. Aspectos necesarios para la implementacion del Juicio de Proteccion

Constitucional

Para la implementacion del juicio de proteccion constitucional en el estado de
Puebla, es necesario el realizar adecuaciones normativas que permitan su

existencia, mismas que pueden describirse de la siguiente forma:
2.1. Reformas constitucionales

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla'®4, ya prevé

como lo denotamos anteriormente®®, la obligacién por parte del estado para

184 Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1917, México.
165 Vid. Supra Capitulo tercero, tema 1 Marco Constitucional Local.
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promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos comprendidos en
un denominado “bloque de constitucionalidad”'®, compuesto por los instrumentos
internacionales ratificados por el Estado mexicano, la Constitucién Federal y la
Constitucion local aplicable, por lo que cabe hacer hincapié en el propio texto
constitucional en la existencia de la garantia constitucional que proteja al referido
bloque proteccionista de derechos humanos, agregando al parrafo tercero del
articulo 7, la denominacion del juicio de proteccion, dando como resultado que

versé:

Todas las autoridades, en el @mbito de sus competencias, tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Gobierno del Estado de
Puebla debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, mediante el juicio de proteccién constitucional en los

términos que establezca la Ley respectiva’.

Dicha denominacién le daria la trascendencia correspondiente al juicio de
proteccion que pretendemos, otorgandole el caracter de constitucional, haciéndolo
parte del sistema que defiende.

2.2Reformas a laley organica del Poder Judicial del Estado

Al abordar el tema referente a la magistratura constitucional®’, analizamos
la diversidad de criterios que han tenido los diversos estados de la republica y
consideramos que para para el caso de Puebla, la opcion viable consiste en
reformar la Ley Organica del Poder Judicial del Estado?'®®, para facultar al Tribunal

Superior de Justicia para que sea el unico Organo competente para conocer y

166 \/id. Supra Capitulo segundo, tema 1, subtema 1.2 Bloque de Constitucionalidad y Supremacia de los
Derechos Humanos.

187 Vid. Supra capitulo segundo, tema 2, subtema 2.6 Juzgadores Constitucionales Locales.

168 | ey Organica del Poder Judicial del Estado de Puebla, 2017, México.
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substanciar el procedimiento relativo al juicio de proteccidén constitucional. De esta

manera deberian hacerse las siguientes modificaciones:
a) Agregar una fraccion al articulo 3, con lo que quedaria:

“Articulo 3. Corresponde al Poder Judicial:

IV. Conocer y resolver de las violaciones a la Constitucién local
referente a los derechos humanos, a través del juicio de proteccién
constitucional substanciado ante el Tribunal Superior de Justicia del
Estado”.

Esta fraccion le daria el caracter jurisdiccional al procedimiento de proteccion
constitucional, evitando el riesgo de que la resolucidon quede al criterio de
perspectivas politicas, dandole un enfoque garantista y cuya resolucion sea emitida

por el pleno del maximo érgano judicial del estado.

b) Agregar una fraccion al articulo 21, con lo que quedaria:

“Articulo 21.Corresponde conocer al Pleno:

VI. Conocer y resolver por votacién unanime o mayoritaria del juicio de

proteccion constitucional.”

Delimitando la competencia que requiere el juicio, asentando de esta manera
la base con la que podremos desarrollar la normativa especializada que describa
los elementos procesales necesarios para su existencia.

2.3Ley reglamentaria

La procedencia, substanciacién, partes, alcances y todos los detalles del
juicio de proteccion constitucional, deben estar previstos en una norma
reglamentaria, que puede tener una suplencia en el codigo de procedimientos civiles
del estado, pero debe hacer referencia a las caracteristicas especificas del juicio en

particular, su denominacién debe ser “ley reglamentaria del juicio de proteccién
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constitucional”, misma que a forma de propuesta se describe en el anexo del
presente trabajo de investigacion.

2.4 Procedimiento del Juicio de Proteccion Constitucional
Como el procedimiento jurisdiccional que es, debe desarrollarse siguiendo

una estructura fundamentada en las normas procesales, tanto en la reglamentaria
aplicable al caso concreto, como lo previsto en la norma supletoria, siendo esta el
Cddigo Civil de Procedimientos Civiles del Estado de Puebla.

Tenido como punto de partida el exponer algunos conceptos necesarios a
dilucidar para el adecuado desarrollo de la garantia Constitucional, entre los que
resaltan, los siguientes:

a) Acto de autoridad®®: conducta positiva, negativa u omisiva, atribuida a un
ente publico, perteneciente a los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, que
crea, modifica o extingue los derechos u obligaciones de un gobernado.

b) Autoridad causante!’?: El Poder Legislativo, el Gobernador del Estado, los
Ayuntamientos, la Comision Estatal de Derechos Humanos, la Benemérita
Universidad Autbnoma de Puebla, el Fiscal General de Justicia del Estado y
en general cualquier dependencia o entidad publica, estatal o municipal, que
tenga poder atribuido por el Estado sobre los gobernados.

c) Constitucion: La Constitucion del Estado Libre y Soberano de Puebla.

d) Constitucion Federal: La Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

e) Juicio: el Juicio de Proteccién Constitucional a que esta Ley se refiere.

f) Municipio: la entidad béasica de la division territorial y de la organizacion
administrativa y politica del Estado.

g) Tribunal: Tribunal Superior de Justicia del Estado de Puebla.

Y las partes que en él intervienen son:

169 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Los Principios fundamentales del Juicio de Amparo, México, SCIN y
la Coordinacion de Compilacion y Sistematizacién de Tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Union, 2017,
pp. 11y 12.

170 Recibe esta denominacién porque no debe confundirse con el juicio y los conceptos del Amparo, en razén
de que debe poder concebirse como un procedimiento diferente.
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I. Promovente: que podra ser la o las personas fisicas 0 morales que sean
agraviados por una violacion a sus derechos constitucionales por actos u
omisiones que emanen de autoridades locales o cuando estos no puedan
ejercer por si mismos sus prerrogativas, quien a su nombre soliciten la
salvaguarda de sus derechos.

Il. Autoridad causante. Sera aquella o aquellas que sean sefialadas por su
participacion ordenadora o ejecutora como autoras de la violacion a los
derechos sustantivos constitucionales que originen el juicio de proteccion.

lll. Tercero interesado: Aquel que sin ser autoridad causante, tiene interés en
que los actos de autoridad impugnados subsistan o cuya modificacion los
afecte directamente.

Debe proceder en contra normas juridicas de caracter general que sean
contrarias al bloque constitucional sin importar la materia, teniendo para ello un
plazo de treinta dias, asi como contra actos de autoridad u omisiones de cualquier
autoridad causante que afecten los derechos que la Constitucion local otorga al
gobernado, teniendo quince dias para promoverlo y contra la omision por parte de
cualquier 6rgano con facultades materialmente legislativas para crear una norma
gue la Constitucién expresamente solicite, cuando esta omision afecte los derechos
humanos de un ciudadano, siendo una causal de procedencia que se actualiza, por
lo que no tiene un término, siendo aplicable en cualquier tiempo . De esta
procedencia podemos resumir que el Juicio de Proteccion Constitucional procede
en contra de normas inconstitucionales, de actos u omisiones de autoridad y contra
omisiones legislativas que afecten los derechos humanos.

Por la naturaleza garantista del juicio, no pueden exigirse las estrictas
formalidades de otros procedimientos, teniendo como permisiones el que en caso
de que la persona cuyas garantias han sido violentadas este privado de la libertad
0 no pueda comparecer personalmente a promover el juicio, otra persona sin
importar si es mayor o menor de edad pueda comparecer a promoverlo a su nombre
y se substanciara ratificandose al informarle al promovente sobre la existencia del
juicio, ademas, si es el dltimo dia para la presentacion de la demanda la parte actora

podra presentarla ante el juez civil, familiar, penal o municipal, quién no podré
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negarse a recibirla bajo ningin concepto, extendiendo la constancia respectiva y
remitird de forma inmediata por la via mas rapida la demanda al Presidente del
Tribunal Superior de Justicia, la parte actora en caso de que no acuda al juez del
lugar, podra remitirla al Presidente del Tribunal Superior de Justicia por correo, en
pieza certificada que permita comprobar la fecha en que fue remitida. Es destacable
gue los actos de comunicacién procesal que requieran notificarse personalmente,
lo hagan con auxilio que presten los juzgados de las regiones judiciales y los distritos
judiciales que comprenden, para notificar en el menor tiempo posible, para estos
efectos, la parte del juicio a notificar, podra autorizar un nimero de teléfono, fax o
correo electronico.

Recibida la demanda por el Presidente del Tribunal, se turnaré al magistrado
al que por orden de asignacion le corresponda instruir el procedimiento, quien
determinara la admision o rechazo de la misma y proveera sobre la suspension, sin
gue sea necesario formar incidente.

En caso de ser admitida la demanda, se notificara y se le dara vista a la
autoridad causante, las partes podran contestar lo que a su derecho convenga,
nombrado a su representante y domicilio procesal respectivamente.

El término para contestar la vista que se ordene de la demanda, por parte de
la autoridad causante ser& de cinco dias y en materia penal, debido a su especial
naturaleza, serd de tres, de no realizar la contestacion en dicho término, se
presumira por cierto y reconocido el acto de autoridad que se impugna, salvo que
en lo subsecuente sea indubitable lo contrario.

En la contestacion a la vista de la demanda que formule la autoridad
causante, deberan hacer valer, si estima que existen, las causas de improcedencia
del juicio, ademas de expresar si son ciertos 0 no los actos violatorios de derechos
constitucionales que se le atribuyen, ofrecer sus pruebas y acompafiar ademas,
copias de las constancias que acrediten la constitucionalidad del acto impugnado,
con las que se correra traslado a las demas partes y finalmente sefialar quién y con
gué caracter rinde el informe, asi como la fecha del mismo.

En caso de que se estén impugnando omisiones legislativas que repercutan

en los derechos sustantivos constitucionales del promovente, la autoridad causante
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especificara en su contestacion si ha sido publicada la norma cuya omision se
plantea o la fase del proceso legislativo en la que se encuentra y la fecha desde la
que llego a dicho estado; y en su caso deber4d anexar los ejemplares
correspondientes en los que conste la expedicion de la norma y sus modificaciones;
en el supuesto de que la autoridad causante sefialada en la demanda, manifestare
gue su omisién obedece, a su vez, a la omisién legislativa de otra autoridad, se
llamara a esta otra autoridad a proceso, como codemandada, y en la sentencia
definitiva que se dicte, se resolvera sobre ambas omisiones.

El actor, con vista del traslado de la contestacion realizada a su escrito inicial,
podra ampliar su demanda dentro de los tres dias siguientes de recibidas las copias
mencionadas, respecto de los hechos novedosos que le agravien. A esa ampliacion
de la demanda se le dara vista a las partes, para que en su caso den contestacion
dentro de los tres dias siguientes.

En los juicios de proteccion constitucional, es admisible cualquier medio de
prueba que, a juicio del juzgador, pueda acreditar los hechos y argumentos del
litigio, debiendo el magistrado instructor hasta antes de la expresion de los alegatos
de las partes, recabar oficiosamente las pruebas que, habiendo sido rendidas ante
la responsable, no obren en autos y estime necesarias para la resolucion del asunto.

Posteriormente, en un plazo de diez dias, contados a partir del auto
admisorio, siempre que se hayan ofrecido pruebas distintas a las documentales, se
desahogaran en una audiencia que no admitird suspension, division o retraso, salvo
el caso de fuerza mayor. Es responsabilidad del magistrado ordenar la realizacién
de todos los actos necesarios para el desahogo de la audiencia y la preparacion de
las pruebas de acuerdo a las reglas del codigo de procedimientos civiles vigente en
el estado de Puebla, debiendo cualquier autoridad o particular prestar el apoyo
requerido.

Si las Unicas pruebas admitidas son documentales, o concluida la audiencia, las
partes tendran, de oficio y de forma inmediata, un plazo de dos dias para formular
sus alegatos de forma oral o escrita, concluido el referido plazo, el instructor
elaborara el proyecto de sentencia en el término de quince dias, entregandolo a los

otros magistrados para su estudio, el magistrado instructor listara el juicio para ser
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sesionado en la fecha inmediata a su elaboracion para ser expuesto y resuelto en
sesion publica o privada, dependiendo la naturaleza del juicio, pudiendo convocarse
a sesion extraordinaria si las circunstancias del caso lo ameritan.

Los magistrados emitiran su voto y el sentido de la sentencia podra ser por
unanimidad o mayoria, en caso de rechazo del proyecto por el Pleno, el Presidente
nombrara un nuevo magistrado instructor para que presente un nuevo proyecto, que
debera discutirse en cuanto se presente el nuevo proyecto.

Si los magistrados no llegan a un acuerdo, puede aplazarse por Unica vez la
discusion y al efecto, el caso sera listado para la siguiente sesion, teniendo que
resolverlo en esta, de ser necesario, con el voto de calidad del Presidente del
Tribunal; si uno de los magistrados no esté de acuerdo con la sentencia, emitira su
voto particular, el cual formara parte de ésta sin alterar su sentido.

Las resoluciones que declaren que los actos reclamados son violatorios de
los derechos constitucionales, tendran las consecuencias siguientes:

I. En caso de tratarse de derechos constitucionales que solo afecten al
promovente, la autoridad los deje sin efectos por lo que a la parte agraviada
concierne, restituyéndola en el ejercicio de sus derechos, cuando el acto reclamado
sea de caréacter negativo o consista en una omision, el efecto sera obligar a la
autoridad responsable a que obre en el sentido de respetar la garantia de que se
trate.

II. Que se restituyan las cosas al estado en que se hallaban antes de
cometida la violacion, si su naturaleza lo permite.

Ill. Fijar el monto de la reparacion del dafio de ser procedente.

IV. En caso de declararse una ley como violatoria de los derechos
constitucionales o de ser demostrada la omision legislativa en perjuicio de los
derechos constitucionales del promovente, el 6rgano jurisdiccional dara un plazo
para la modificacion o expedicion de la ley en mérito, especificando las providencias
gue se tomen hasta la promulgacion de la norma.

2.5. Aspectos destacables
El Juicio de Proteccion Constitucional no es una idea innovadora en México,

en virtud de que como ya lo hemos expresado en multiples ocasiones, existen
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procedimientos jurisdiccionales que tutelas los derechos sustantivos
constitucionales de los gobernados en diferentes Estados de la Republical’, sin
embargo, en Puebla no existe garantia que pueda proteger a la norma suprema del
Estado, por lo que la presente propuesta va encaminada a darle eficacia a la
proteccion Constitucional Poblana, por lo que es novedosa para la esta entidad
federativa e incluye una serie de aspectos novedosos que la hacen diferente al juicio
de amparo federal, son destacables los siguientes:
l. Omisidn legislativa

Permite el instar a los Organos materialmente legislativos a cumplir con las
normas que la Constitucion les exige expedir, en el caso en que no lo hayan hecho
y esta omisién violente los derechos sustantivos Constitucionales de los
gobernados, permite una protecciéon amplia a diferentes prerrogativas, desde el
acceso a la justicia hasta el acceso a un medio ambiente sano, al demandarse por
medio del Juicio de Proteccion Constitucional, la autoridad que tiene la obligacion
de emitir la norma, debe informar sobre el estado que guarda dicha norma, es decir,
si ya se encuentra en proceso de legislacion o no y acompafar las constancias
respectivas, si es que no se ha emitido, el Tribunal Superior de Justicia del Estado
determinara un tiempo razonable para su legislacion y ordenara las medidas
provisionales que deben tomarse en cuenta mientras dicha norma se crea, puede
otorgar una prorroga al Organo emisor en caso de justificar la demora.

Un ejemplo contemporaneo se encuentra en la falta de una Ley de
Responsabilidad Patrimonial del Estado, misma que tiene su fundamento en el
Titulo noveno, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla y
gue debe establecer la forma de substanciar la obligacion directa del Estado de
indemnizar a los particulares que hayan sido lesionados por actividades del propio

Estado, mismo que se encuentra en iniciativa desde el veintiuno de julio de dos mil

171 En Chihuahua, Queja; en Veracruz, el Juicio de Proteccién de Derechos Humanos; en Tlaxcala, Juicio de
Proteccion Constitucional; en Querétaro, Juicio de Proteccién de Derechos Fundamentales y Juicio de
Proteccion de Derechos Colectivos o Difusos; en Nayarit, Juicio de Proteccién de Derechos Fundamentales; en
Oaxaca, Juicio para la Proteccidon de Derechos Humanos; en Chiapas, el Medio de Defensa Efectivo; en
Coahuila de Zaragoza, se denomina Acceso a la Justicia.
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once, pero no se ha expedido, siendo indispensable para la salvaguarda de los
derechos patrimoniales protegidos por la Constitucién local.
1. Reparacion del dafio

Esta figura juridica no entra en los alcances del Amparo federal, pues a pesar
de que la Ley de Amparo menciona la reparacion del dafio y existe el incidente
correspondiente, esta refiriéndose a una entidad que propiamente no existe en el
procedimiento y no tiene otro alcance, que el de referirse a que se declare en el
proceso o en la sentencia de segundo grado, el derecho a la reparacion del dafio o

a la responsabilidad civil.

El Juicio de Proteccion Constitucional de Puebla, ofrece el poder fijar un
monto por concepto reparatorio cuando la naturaleza del problema lo amerite,
dandole una facultad potestativa y vinculatoria que le da un mayor alcance a la

proteccién constitucional.

CONCLUSIONES

Con base el desarrollo de la investigacién en mérito, llegamos a las siguientes

conclusiones:

Respecto al objetivo general:

1. Se ha propuesto el juicio de proteccion Constitucional para el estado de
Puebla, justificando su existencia al demostrar que el procedimiento es
necesario para alcanzar una justicia constitucional eficaz, por lo cual es
necesario modificar la Constitucion local para darle al procedimiento

supremacia en el marco juridico poblano.
En cuanto a los objetivos especificos:
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1. Se ha explicado el concepto y contenido del Derecho Procesal
Constitucional, dejando claro que es una rama del derecho de reciente
creacion y demostrando el impacto que ha tenido en los diferentes niveles de
aplicacion de justicia, dandole un papel primordial a la proteccién de los
derechos humanos a diferentes niveles.

2. Se haestudiado y analizado el desarrollo de la proteccion constitucional local,
teniendo como resultado que México es uno de los paises pioneros en la
doctrina y legislacién de esta rama del Derecho, sin embargo su desarrollo
aun esta consolidandose, por lo que aun hay mucho que estructurar al
respecto.

3. Se analizaron los diferentes procedimientos locales analogos al Juicio que se
propone y que se han desarrollado en el resto del pais, resaltando los
aspectos que tienen en comun los juicios y lo mas aplicable para el contexto
poblano.

4. Con base en el analisis comparativo de los fundamentos constitucionales,
leyes reglamentarias, magistraturas encargadas del conocimiento Yy
resolucion de los procedimientos y la propia substanciacion de los mismos,
se han reconocido los aspectos a aplicarse en la entidad de Puebla,
definiendo al érgano jurisdiccional que debe conocer del procedimiento, los
alcances, la substanciacion y efectos del Juicio de Proteccién Constitucional,
para darle la eficacia referente al contexto y marco juridico Poblano.

5. Se han propuesto las reformas constitucionales y a la Ley Organica del Poder
Judicial del Estado de Puebla, para darle un fundamento a la propuesta del
proyecto de investigacion en mérito, asi como se propone la substanciaciéon

y la ley reglamentarial’? correspondiente.

Teniendo estos resultados como producto del andlisis de cada uno de los
elementos planteados en el protocolo de investigacion y en la presente
investigacion tenemos por comprobada y cierta la hipotesis inicial que sefiala
gue es indispensable para instaurar el Juicio de Proteccién Constitucional Local

172 vid. Infra Anexo
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en el Estado de Puebla se debe modificar la constitucion local, para darle un
fundamento en la norma suprema del estado para sustentar la existencia del
procedimiento, reformar la ley organica del Poder Judicial del Estado, para dotar
de facultades al Organo que conocera de la substanciacion del Juicio y crearse
una ley reglamentaria que sefiale los pormenores del Juicio de Proteccion
Constitucional, como los plazos, la procedencia e improcedencia, el
sobreseimiento, recursos e incidentes, pruebas, substanciacion y sobre

aspectos referentes a las resoluciones y su ejecucion.
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ANEXO

La presente propuesta de ley reglamentaria esta basada en criterios aplicados
en leyes de otras entidades federativas'’3, que han tenido efectos positivos en su

marco juridico, adecuandolos al contexto y a las necesidades Poblanas.

Ley Reglamentaria del Juicio de Proteccion Constitucional

TITULO I. GENERALIDADES

Articulo 1.- La presente ley es reglamentaria del articulo séptimo'’* de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, denominado Juicio de
Proteccion Constitucional y su objetivo es dar cumplimiento a la proteccion a los

derechos humanos contenidos en la Constitucion local.

Articulo 2.- A falta de disposicidén expresa, se aplicara en forma supletoria el Cédigo
de Procedimientos Civiles del Estado de Puebla, sin contravenir lo dispuesto en la
Constitucion Federal, la Constitucion local y los Tratados Internacionales de los que

los Estados Unidos Mexicanos sean parte.

Articulo 3.- Para efectos de esta ley, se entendera por:

h) Acto de autoridad: conducta positiva, negativa u omisiva, atribuida a un ente
publico, perteneciente a los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, que crea,
modifica o extingue los derechos u obligaciones de un gobernado.

i) Autoridad causante: El Poder Legislativo, el Gobernador del Estado, los
Ayuntamientos, la Comisién Estatal de Derechos Humanos, la Benemérita

Universidad Auténoma de Puebla, el Fiscal General de Justicia del Estado y

173 Ley N° 288, Ley del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos del Estado de Veracruz, Gaceta Oficial del
estado numero 24, 5 de julio de 2002. Ley N° 5, Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala,
Periddico Oficial del estado, 16 de septiembre de 1918. Ley N° 48, Ley del Justicia Constitucional del Estado de
Querétaro, Gaceta Oficial del estado, 27 de marzo de 2009.

174 Es parte de la propuesta a la reforma a la Constitucién planteada en el trabajo de investigacion.



en general cualquier dependencia o entidad publica, estatal o municipal, que
tenga poder atribuido por el Estado sobre los gobernados.

j) Constitucion: La Constitucion del estado libre y soberano de Puebla.

k) Constitucion Federal: La Constitucién politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

) Juicio: el de Proteccion de constitucional a que esta Ley se refiere.

m) Municipio: la entidad basica de la division territorial y de la organizacion
administrativa y politica del Estado.

n) Tribunal: Tribunal Superior de Justicia del Estado de Puebla.

TITULO Il SUBSTANCIACION
Capitulo | Partes del Juicio

Articulo 4.- Las partes que intervienen en el Juicio de Proteccién Constitucional

son:

V. Promovente: que podra ser la o las personas fisicas o morales que
sean agraviados por una violacion a sus derechos constitucionales por actos
u omisiones que emanen de autoridades locales o cuando estos no puedan
ejercer por si mismos sus prerrogativas, quien a su nombre soliciten la
salvaguarda de sus derechos.

V. Autoridad causante. Sera aquella o aquellas que sean sefialadas por
su participacion ordenadora o ejecutora como autoras de la violaciéon a los
derechos sustantivos constitucionales que originen el juicio de proteccion.

VI. Tercero interesado: Aquel que sin ser autoridad causante, tiene interés en
gue los actos de autoridad impugnados subsistan o cuya modificacion los

afecte directamente.

Capitulo Il. Plazos para la presentacidon de escritos y notificaciones.

Articulo 5.-El juicio de proteccion debe promoverse dentro de los quince dias
siguientes a aquél en que el actor haya sido notificado o se hubiese enterado del

acto que reclame el promovente; pero si el juicio se promueve contra una norma
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gue se considere autoaplicativa, el término respectivo sera de treinta dias, contados
desde que se publico oficialmente la misma. Si el acto reclamado tuviese como
efecto ser privativo de la libertad del promovente, referente a una omision legislativa
0 a un no actuar de cualquier indole, el juicio de proteccién podra promoverse en

cualquier momento.

Articulo 6.-Los plazos judiciales, para dar seguridad juridica a las partes deben
contarse por cuanto a dias habiles, es decir, aquellos en los que este en funciones
el Tribunal Superior de Justicia del Estado y deben computarse comenzando a
correr al dia siguiente de aquel en que fueron notificados, los plazos que por
disposicion legal no sean individuales, se deben entender por comunes para todas
las partes, buscando una igualdad procesal, ademas concluidos los plazos fijados
a las partes, se tendra oficiosamente por perdido el derecho no ejercitado en tiempo;
por el hecho de comparecer a juicio las partes, tienen la obligacién de imponerse de

los autos y recibir en su domicilio las notificaciones personales.

Articulo 7.-El escrito inicial y las promociones subsecuentes deberan ser
presentadas por las partes del juicio, en la oficialia de partes del Tribunal Superior
de Justicia, en el caso de la demanda, si se trata del ultimo dia para su presentacion,
la parte actora podra presentarla ante el juez civil, familiar, penal o municipal, quién
no podra negarse a recibirla bajo ningn concepto, extendiendo la constancia
respectiva y remitira de forma inmediata por la via mas rapida la demanda al
Presidente del Tribunal Superior de Justicia, la parte actora en caso de que no
acuda al juez del lugar, podra remitirla al Presidente del Tribunal Superior de Justicia

por correo, en pieza certificada que permitira demostrar la fecha de envio.

Articulo 8.- A toda promocion debera recaer un acuerdo escrito, el cual debera
dictarse y publicarse dentro de los tres dias habiles siguientes al dia en que la
promocién fue presentada mediante el documento respectivo o formulada en
comparecencia oral, en él se indicara el nUumero del expediente, el nombre de la

parte agraviada y un extracto del contenido del mismo, los mencionados acuerdos
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y las notificaciones se haran personalmente, tomando en cuenta su naturaleza y
efectos, debiendo ser notificados de esta manera: El auto admisorio de la demanda,
los requerimientos a la parte que deba cumplimentarlos, los acuerdos que por su
importancia o trascendencia determinen el magistrado instructor y las sentencias,
para lo cual es menester que los juzgados de las regiones judiciales y los distritos
judiciales que comprenden, sean auxiliares para efectuar los actos de comunicacion
procesal en el menor tiempo posible, para estos efectos, la parte del juicio a notificar,

podré autorizar un numero de teléfono, fax o correo electrénico.

Articulo 9.-Las notificaciones a las autoridades causantes se haran mediante oficio
en el cual se insertard literal e integramente el acuerdo respectivo, el oficio se
enviard por exhorto al juzgado mas cercano territorialmente, o en su caso, por
correo certificado con acuse de recibo o por cualquier otro medio eficaz, siempre
gue conste de manera indubitable, el dia, hora y nombre del empleado de la oficina
donde se entrego.

Articulo 10.-Las demas notificaciones a las partes, podran hacerse por lista de
acuerdos, mismas que se deben fijar en lugar visible, en la tabla de avisos del
Juzgado que remitié la demanda y en los estrados del propio Tribunal Superior de

Justicia del Estado.

Articulo 11.-Respecto a las notificaciones nulas por no haberse realizado conforme
a la ley, la nulidad sélo podra ser invocada por la parte a quien perjudique y tendré
la obligacion de reclamarla en la actuacién subsecuente en que intervenga, a partir
del momento en que la parte perjudicada se hubiere manifestado sabedora de la
resolucién o se infiera que la ha conocido podra ser validada y surtir sus efectos
como si se hubiere hecho legalmente, si no se interpuso medio de impugnacion
alguno, ademas, el magistrado instructor podra, de oficio, en cualquier tiempo,
mandar a repetir las notificaciones irregulares o defectuosas, sin lesionar derechos

legalmente adquiridos por aquellas.



Capitulo Ill. De la procedencia, improcedencia y sobreseimiento.

Articulo 12.-El juicio de proteccidn constitucional tiene como causas de

improcedencia:
l.

Cuando los actos de autoridad que se impugnan sean:

a)
b)
c)
d)

e)

f)
9)
h)

)

k)

Actos u omisiones que emanen de autoridades federales.

Emanados del Tribunal Superior de Justicia del Estado.

Provenientes de autoridades electorales.

No violatorios de los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion local.

Actos violatorios de las garantias individuales de exclusiva
competencia federal.

Actos de naturaleza fiscal.

Consumados de modo irreparable.

Materia de otro juicio de proteccion constitucional que se halle
pendiente de resolucion, promovido por el mismo actor, contra la
misma autoridad y por el mismo acto reclamado, aunque las
violaciones a la Constitucion sean distintas.

Actos consentidos expresamente por manifestaciones de voluntad que
entrafien ese consentimiento.

Actos consentidos tacitamente, entendiéndose por tales, aquellos
contra los que no se promueva el juicio, dentro de los términos
previstos.

Cuando hayan cesado los efectos del acto reclamado.

Actos que hayan sido materia de anterior proceso, o contra las

resoluciones dictadas para su ejecucion.

m) Actos relacionados directamente a la composicién, renovacion y/o

ratificacion de los integrantes del Tribunal Superior de Justicia del
Estado.

Por falta de interés juridico del actor.

Cuando no se hayan agotado los recursos o la via legalmente previstos

para la solucion del propio conflicto.



V.
V.

Cuando la demanda se presentare fuera de los plazos respectivos.

Cuando no se demuestre la legitimacion procesal de la parte actora.

Las causales de improcedencia seran examinadas de oficio y, en su caso,

estaran debidamente fundadas y motivadas en la resolucion que dicte el Tribunal.

Articulo 13.-Ademas de poder decretar la improcedencia, el Tribunal Superior

podré sobreseer el juicio si advirtiera de oficio o le hicieran del conocimiento alguna

de las siguientes causales:

II.
VILI.

VIII.

XI.

XIl.

El fallecimiento de la parte agraviada, ocurrido durante la tramitacion del
juicio, si solo afecta a su persona.

Por desistimiento expreso que haga la parte actora o su representante
legitimo.

Cuando exista o sobrevenga una causal de improcedencia.

El promovente no ratifique el juicio de proteccidén en los casos en que se
le requiera.

Cuando de las constancias de autos apareciere claramente demostrado
gue no existe el acto reclamado.

Contra normas o actos que hayan sido materia de anterior proceso, 0
contra las resoluciones dictadas para su ejecucion.

Por falta de interés juridico del actor.

Cuando por convenio entre las partes, haya dejado de existir la materia
de la controversia, sin que en ningln caso ese convenio pueda recaer
sobre normas.

Cuando hubiese operado la caducidad de la instancia por la falta de

actos procesales durante ciento ochenta dias naturales.

El sobreseimiento no prejuzga sobre la responsabilidad de las autoridades, por

lo que esos derechos deben quedar a salvo para que puedan exigir por las vias

idoneas.



Capitulo IV. Del recurso reclamacion y los incidentes

Articulo 14.-El recurso de reclamacién, es necesario para darle a las partes la
oportunidad de impugnar los autos y las resoluciones que transgredan alguna parte
del procedimiento, y que sean dictadas por el Presidente del Tribunal o el
magistrado instructor, lo resolvera el Tribunal antes de dictarse sentencia definitiva

en los siguientes casos:

I. Contra los autos que desechen la demanda, 0 sus respectivas
ampliaciones.

lI. Contra las resoluciones que pongan fin a la controversia sin resolver el
fondo del asunto o que por su naturaleza trascendental y grave puedan
causar un agravio material a alguna de las partes no reparable en la
sentencia definitiva.

Ill. Contra los autos en que se otorgue, niegue, modifigue o revoque la
suspension.

IV. Respecto a la procedencia y cuantificacion de la garantia y la

contragarantia respectivamente.

Articulo 15.-En cuanto a la procedencia del recurso al impugnar el monto de la
garantia y contragarantia, podra interponerse hasta antes de la resolucion definitiva,
y en la impugnacion el representante de la parte demandada y los terceros
interesados, podran demostrar la cuantia del asunto y expondran los motivos que
puedan producir la revocaciéon o modificacion de la suspensién concedida y la

ampliacion de la garantia que inicialmente se hayan exigido.

Articulo 16.-En cuanto a aquellas hipétesis de procedencia, en las que el recurso

se decidira en la sentencia, proponemos las siguientes:

I. Contra las resoluciones que tengan por cumplimentadas las ejecutorias.
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[I. Contra los autos que desechen pruebas.

[ll. Contra las resoluciones que decidan un incidente.

Articulo 17.-En cuanto a su tramitacién, debera interponerse dentro de los tres dias
siguientes en que surta efectos la notificacion de la resolucion recurrida, ante el
Presidente del Tribunal, el que decidira en tres dias, su desechamiento o
procedencia. De admitirse se correra traslado a las demés partes para que dentro
de tres dias aleguen lo que a su derecho convenga y turnard los autos a un
Magistrado distinto del instructor, a fin de que desahogue las pruebas que se hayan
ofrecido y elabore el proyecto de resolucion que deba someterse al Pleno del
Tribunal.

Articulo 18.-En el escrito correspondiente se expresaran los agravios que cause la
resolucién recurrida, exhibiéndose una copia de ese escrito para cada una de las
partes. Las pruebas pertinentes se ofreceran al interponer el recurso y al

contestarlo, respectivamente.

Articulo 19.-Son incidentes de previo y especial pronunciamiento el de nulidad de
notificaciones, el de suspension, el de reposicion de autos y el de acumulacion. La
tramitacion de estos incidentes suspendera el procedimiento. Los demas incidentes
gue surjan en el proceso, no suspenderan el mismo y se fallaran en la sentencia

definitiva.

Articulo 20.-Los incidentes se tramitaran mediante un escrito de cada parte, en el
gue ofreceran también sus pruebas, el magistrado instructor, recibido el escrito de
demanda incidental, contard con tres dias para admitirlo o rechazarlo. Admitido,

correra traslado a la contraria, quien debera contestar en un plazo de cinco dias.

Articulo 21.-Contestado el incidente o trascurrido el plazo para hacerlo, el juzgador

dictard auto en que admita o deseche las pruebas, ordenara la preparacion de las



gue lo requieran y, en su caso, ordenara que las pruebas se desahoguen en la

audiencia correspondiente del juicio.

Articulo 22.-El incidente de nulidad se tramitard en cuanto a las notificaciones
realizadas sin las formalidades correspondientes, ademas se permitird la
acumulacion de autos que se substanciard en la via incidental, a instancia de parte
o de oficio. En el primer caso, en la forma prevista por el Codigo de Procedimientos
Civiles del Estado, en el segundo, previa vista que se dé a las partes por el término

de tres dias, se resolvera lo procedente.

Articulo 23.-En el caso del incidente de suspensién, su otorgamiento quedara
sujeto a las circunstancias y caracteristicas particulares del conflicto, de acuerdo a
la apariencia del buen derecho, en su caso el magistrado instructor, de oficio 0 a
peticién de parte, podra conceder la suspensién de la ley, reglamento, disposicion
general o acto impugnado, hasta antes de que se dicte sentencia definitiva; sin
embargo, la suspension no podra concederse en los casos en que se afecte el orden
publico, los derechos fundamentales o se ponga en peligro la seguridad, las
instituciones fundamentales del orden juridico del estado de Puebla o pueda
afectarse gravemente a la sociedad en una proporcion mayor a los beneficios que

con ella pudiere obtener el solicitante.

Articulo 24.-En caso de que las pruebas admitidas en el incidente de suspension
requieran fecha para su desahogo, la misma sera fijada en el auto que las admita,
debiendo realizarse en un plazo maximo de cinco dias. En la audiencia de desahogo
de pruebas o en el auto en que se admitan, si éstas no requieren desahogo, el
juzgador citara para alegatos por un periodo comun de dos dias. Transcurrido el
mismo, sin necesidad de citacion para sentencia, la resolucion incidental debera

dictarse en un méaximo de cinco dias.

Articulo 25.-El auto mediante el cual se otorga la suspensién, debera sefialar con

precision sus alcances y efectos, los 6rganos obligados a cumplirla, la ley,
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reglamento o disposicion general suspendida, el territorio en que opera, el dia en
gue deba surtir sus efectos y, en su caso, los requisitos para que sea efectiva y
hasta en tanto no se dicte sentencia definitiva, el magistrado instructor podra
modificarla o revocarla en cualquier momento, fundando y motivando esa

determinacion.

Articulo 26.-Tratandose del incidente de reposicién de autos, el Magistrado
instructor ordenara certificar la existencia anterior y la falta posterior del expediente,
guedando facultado para llevar a cabo las investigaciones necesarias, dando vista
al Procurador General de Justicia del Estado para que inicie la averiguacion previa

a que haya lugar.

Articulo 27.-El incidente de acumulacion de autos procederd cuando exista
identidad de normas, actos impugnados u omisiones, aunque las partes sean

diferentes.

Capitulo IV. De la procedencia.

Articulo 28.-El juicio de proteccion constitucional tiene como causales de
procedencia el interponerse:

I. Contra normas juridicas de caracter general que emanen de los Poderes
Legislativo y Ejecutivo del Estado, de los Ayuntamientos, de la Benemérita
Universidad Auténoma de Puebla, de los demas organismos publicos autbnomos o
descentralizados; y en general de cualquier autoridad estatal o municipal, sin
importar la materia.

[l. Contra actos materiales u omisiones, de cualquiera de las autoridades y
organismos mencionados en la fraccion anterior, siempre y cuando no exista algun
otro medio de defensa legal mediante el cual el Tribunal Superior de Justicia del

Estado o sus Salas, puedan revocar o modificar esos actos.
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[1l. Contra la omisién por parte de cualquier 6rgano con facultades materialmente
legislativas para crear una norma que la Constitucion expresamente solicite, cuando

esta omision afecte los derechos humanos de un ciudadano.

Capitulo V. De la presentacién de la demanda.

Articulo 29.-La demanda debe contener los datos de las partes, la descripcion
minuciosa del acto impugnado y el razonamiento que estime la violacion
constitucional, por lo que en cuanto a sus elementos de estructura debera contener:

I. Nombre, domicilio y calidad juridica del promovente, asi como de su
representante legal.

II. Domicilio del tercero o terceros interesados.

[ll. Nombre de la autoridad causante

IV. Narracion sucinta de los hechos que motivan la demanda.

V. Ley, reglamento, disposicion general, omision o acto impugnado, indicando la
fecha de publicacion o conocimiento del mismo. En los casos de omision legislativa,
la indicacion del articulo de la Constitucion Politica del Estado de Puebla, que no ha
sido regulado mediante ley secundaria. En su caso, sefialamiento de la atribucién
constitucional ejercida.

VI. Razonamiento juridico que sostenga la inconstitucionalidad de la ley u
omisién impugnada.

VII. Las pruebas ofrecidas.

VIIl. Firma del o los promoventes.

IX. Copias de traslado suficientes para todas las partes.
Capitulo VI. De las pruebas.
Articulo 30.-En los juicios de proteccion constitucional, son admisibles cualquier

medio de prueba que, a juicio del juzgador, pueda acreditar los hechos y

argumentos del litigio, debiendo el magistrado instructor hasta antes de la expresion
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de los alegatos de las partes, recabar oficiosamente las pruebas que no obren en

autos y estime necesarias para la resolucién del asunto.

Articulo 31.-Las pruebas como, serén ofrecidas en la presentacion de la demanda
y de la contestacion a la vista que se dé, por parte de la autoridad causante y en su
caso, de la tercera interesada respectivamente, sin que puedan ofrecerse
posteriormente, salvo los casos en que, bajo protesta de decir verdad, se trate de

pruebas cuya existencia anterior desconociera el oferente.

Articulo 32.-Las pruebas deberan ofrecerse, relacionandolas con los hechos o
afirmaciones que expresamente tiendan a probar, por lo que el juzgador admitird
s6lo aquellas pruebas que resulten pertinentes para la resolucién del litigio y no las
gue busquen acreditar hechos notorios, aceptados o confesados, nilas que prueben

hechos no controvertidos o sin relacion con el litigio.

Articulo 33.-En el caso de que las partes deban exhibir en el proceso documentos
gue no tengan en su poder y no se encuentren en archivos publicos, podran solicitar
gue el juzgador las requiera a su poseedor o encargado de su guarda, siempre que
el oferente acredite haberlas solicitado previamente.

Articulo 34.-El desahogo de las pruebas se sujetara a lo estipulado por el Cédigo
de Procedimientos Civiles vigente en el estado de Puebla, teniendo para ello, un
plazo de hasta diez dias, contados a partir del auto admisorio, siempre que se hayan
ofrecido pruebas distintas a las documentales, se desahogaran en una audiencia

gue no admitira suspension, division o retraso, salvo el caso de fuerza mayor.

Capitulo VII. Substanciacion

Articulo 35.-Recibida la demanda por el Presidente del Tribunal, se turnara al

magistrado al que por orden de asignacion le corresponda instruir el procedimiento,
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quien determinarad la admisiébn o rechazo de la misma y proveera sobre la

suspension, sin que sea necesario formar incidente.

Articulo 36.-En caso de ser admitida la demanda, se mandara notificar y se le dara
vista a la autoridad causante y al tercer interesado, llamando también a este ultimo
a juicio, las partes podran contestar lo que a su derecho convenga, nombrado a su

representante y domicilio procesal respectivamente.

Articulo 37.-El término para contestar la vista que se ordene de la demanda, por
parte de la autoridad causante sera de cinco dias; y en materia penal de tres, de no
realizar la contestaciéon en dicho término, se presumira por cierto y reconocido el
acto de autoridad que se impugna, salvo que en lo subsecuente sea indubitable lo

contrario.

Articulo 38.-En la contestacion a la vista de la demanda que formule la autoridad
causante, deberan hacer valer, si estima que existen, causas de improcedencia del
juicio, ademas de expresar si son ciertos o no los actos violatorios de derechos
constitucionales que se le atribuyen, sefalar a sus representantes, ofrecer sus
pruebas y acompafar ademdas, copias de las constancias que acrediten la
constitucionalidad del acto impugnado, con las que se correra traslado a las demas
partes y finalmente sefialar quién y con qué caracter rinde el informe, asi como la

fecha del mismo.

Articulo 39.-En caso de que se estén impugnando omisiones legislativas que
repercutan en los derechos sustantivos constitucionales del promovente, la
autoridad causante especificara en su contestacion si ha sido publicada la norma
cuya omisién se plantea o en la fase del proceso legislativo en la que se encuentra
y la fecha desde la que llego a dicho estado; y en su caso deberd anexar los
ejemplares correspondientes en los que conste la expedicién de la norma y sus
modificaciones; en el supuesto de que la autoridad causante sefalada en la

demanda, manifestare que su omision obedece, a su vez, a la omisién legislativa de
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otra autoridad, se llamaré a esta otra autoridad a proceso, como codemandada, y

en la sentencia definitiva que se dicte, se resolvera sobre ambas omisiones.

Articulo 40.-El actor, con vista del traslado de la contestacion realizada a su escrito
inicial, podra ampliar su demanda dentro de los tres dias siguientes de recibidas las
copias mencionadas, respecto de los hechos novedosos que le agravien. A esa
ampliacion de la demanda se le dard vista a las partes, para que en su caso den

contestacion dentro de los tres dias siguientes al reemplazamiento.

Articulo 41.-Posteriormente, en un plazo de hasta diez dias, contados a partir del
auto admisorio, siempre que se hayan ofrecido pruebas distintas a las
documentales, se desahogaran en una audiencia que no admitird suspension,
division o retraso, salvo el caso de fuerza mayor.

Articulo 42.-Es responsabilidad del magistrado ordenar la realizacion de todos los
actos necesarios para el desahogo de la audiencia y la preparacion de las pruebas
de acuerdo a las reglas del Cédigo de Procedimientos Civiles Vigente en el Estado

de Puebla, debiendo cualquier autoridad o particular prestar el apoyo requerido.

Articulo 43.-Si las Unicas pruebas admitidas son documentales, o concluida la
audiencia, las partes tendran, de oficio y de forma inmediata, un plazo de dos dias
para formular sus alegatos de forma oral o escrita, concluido el referido plazo, el
instructor elaborard el proyecto de sentencia en el término de quince dias,
entregandolo a los otros magistrados para su estudio, el magistrado instructor listara
el juicio para ser sesionado en la fecha inmediata a su elaboracion para ser
expuesto y resuelto en sesion publica o privada, dependiendo la naturaleza del
juicio, pudiendo convocarse a sesion extraordinaria si las circunstancias del caso lo

ameritan.

Articulo 44.-Los magistrados emitiran su voto y el sentido de la sentencia podra ser

por unanimidad o mayoria, en caso de rechazo del proyecto por el Pleno, el
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Presidente nombrara un nuevo magistrado instructor para que presente un nuevo

proyecto, que debera discutirse en cuanto se presente el nuevo proyecto.

Articulo 45.-Si los magistrados no llegan a un acuerdo, puede aplazarse por Unica
vez la discusion y al efecto, el caso sera listado para la siguiente sesion, teniendo
gue resolverlo en esta, de ser necesario, con el voto de calidad del Presidente del
Tribunal; si uno de los magistrados no esté de acuerdo con la sentencia, emitira su

voto particular, el cual formara parte de ésta sin alterar su sentido.

Capitulo VIII. De la suspension

Articulo 46.-La suspension podra concederse a peticion de parte o de oficio en los
casos en los que el juzgador lo considere necesario, para el otorgamiento de la
suspension, el juzgador deberd estimar el acto tal como aparece en la demanda,
tomando en cuenta que no se siga perjuicio al interés social ni se contravengan
disposiciones de orden publico, en los casos en que sea procedente la suspension
pero pueda ocasionar dafio o perjuicio patrimonial a un tercero y la misma se
conceda, el promovente debera otorgar garantia bastante para reparar el dafio e
indemnizar los perjuicios que con aquélla se causaren si no obtuviere sentencia
favorable en el juicio de proteccion, siendo efectiva la garantia si se niegue el juicio
en comento, cuando exista sobreseimiento del mismo o bien cuando por alguna

circunstancia se deje sin efectos la suspension.

Articulo 47.-Cuando con la suspension puedan afectarse derechos del tercero
interesado que no sean estimables en dinero, el dérgano jurisdiccional fijara
discrecionalmente el importe de la garantia, en virtud de mantener la naturaleza
proteccionista del juicio, sélo en los casos que puedan tener una afectacién material
cuantificable y no respecto a derechos fundamentales, podra otorgarse una
contragarantia que considerara la reparacion del dafio y una compensacion, la

contragarantia procedera a criterio del magistado instructor.
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Articulo 48.-Si de la concesién de la suspension se desprende una posible
afectacion a derechos fundamentales de otra persona, el juzgador debera hacer la
ponderacion respectiva, decidiendo de forma razonada sobre la concesion.

Articulo 49.-La suspension oficiosa podra ser decretada por el Presidente del
Tribunal al recibir la demanda si advierte un riesgo inminente que afecte los
derechos del promovente y una vez turnada la toca al magistrado instructor, sera
este Ultimo quien se pronunciara respecto a la misma en el auto admisorio,
procediendo, en caso de ser concedida, a notificarse por la via mas rapida posible
a la autoridad causante. Podra revocarse la decision sobre la suspension en
cualquier momento, atendiendo a las constancias en autos.

TITULO Il DE LAS SENTENCIAS

Capitulo I. Contenido de las resoluciones y su sentido.

Articulo 50.- La sentencia que decida el juicio, debera estar fundada y motivada,
por lo que debera contener:

I. La fijacién breve y precisa de las leyes, reglamentos, disposiciones generales
0 actos objeto del procedimiento y, en su caso, la apreciacion de las pruebas
conducentes a tenerlos o no por demostrados.

Il. Fundamentos de derecho.

[ll. Argumentos que justifiquen el fallo, expresados de la forma mas completa y
clara posible, vinculando la norma aplicable con las pruebas rendidas.

IV. Los puntos resolutivos que decreten el sobreseimiento o declaren la validez
o invalidez de las leyes o actos respecto de los cuales opere y todos aquellos
elementos necesarios para su plena eficacia en el ambito que corresponda.

V. Los alcances y efectos de la sentencia, fijando con precision los 6rganos
obligados a cumplirla, las leyes o actos respecto los cuales opere y todos aquellos
elementos necesarios para su plena eficacia.

VI. Si es procedente, la indemnizacién que deba recibir la parte agraviada por

los dafios y perjuicios que le fueron causados.
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VII. En su caso, el plazo en que la parte condenada deber& realizar una

actuacion.

Articulo 51.-Las resoluciones podran tener los siguientes sentidos:

I. Concesidn de la proteccién del derecho fundamental violentado, estableciendo en
este caso el sentido de la proteccion y todo aquello que resulte necesario para su
respeto y proteccion.

Il. Denegacion de la proteccion. Si se deniega por incompetencia material, debera
indicarse tal situacion en la sentencia y el tiempo transcurrido entre la presentacion
de la demanda y la resolucion del juicio de proteccion suspendera la prescripcion
negativa. Las sentencias que declaren la inexistencia de la violacion de los derechos
constitucionales alegados por la parte actora, tendran por efecto dejar convalidados
tales actos a fin de que éstos surtan sus efectos legales.

[l Interpretativa, estableciendo la constitucionalidad del acto o ley impugnado, pero
fijando el sentido de su interpretacion y ejecucion de forma que se respete el

derecho fundamental del promoverte.

Capitulo II. Criterios de los juzgadores y consecuencias.

Articulo 52.-En la resolucion del juicio de proteccion constitucional, el juez estara
obligado a seguir los siguientes criterios:

|. Entre las interpretaciones posibles, fallar en favor de la mas favorable al
derecho fundamental invocado.

Il. Aplicacion directa de los tratados e instrumentos internacionales de los que
México sea parte.

lll. Se interpretard siempre de forma estricta las restricciones a los derechos
fundamentales, ponderando el caso concreto.

IV. Evitar los formalismos innecesarios que puedan estorbar la defensa de los
derechos fundamentales.

V. Apreciar los hechos y abstenciones, tal como se desprendan del estudio
integral del expediente, supliendo en todo caso las deficiencias en la demanda,

argumentacion e interpretacion a favor del particular.
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Articulo 53.-Las sentencias que declaren que los actos reclamados son violatorios
de los derechos constitucionales, tendran las consecuencias siguientes:

|. En caso de tratarse de derechos constitucionales que sélo afecten al promovente,
la autoridad los deje sin efectos por lo que a la parte agraviada concierne,
restituyéndola en el ejercicio de sus derechos, cuando el acto reclamado sea de
caracter negativo o consista en una omision, el efecto seré obligar a la autoridad
responsable a que obre en el sentido de respetar la garantia de que se trate.

[I. Que se restituyan las cosas al estado en que se hallaban antes de cometida la
violacion, si su naturaleza lo permite.

lll. Fijar el monto de la reparacion del dafio de ser procedente.

IV. En caso de declararse una ley como violatoria de los derechos constitucionales
o de ser demostrada la omision legislativa en perjuicio de los derechos
constitucionales del promovente, el érgano jurisdiccional dara un plazo para la
modificacion o expedicion de la ley en mérito, especificando las providencias que

se tomen hasta la promulgacién de la norma.

Articulo 54.-Ademas de su notificacion personal, la sentencia debera publicarse
integramente en el Periddico Oficial del Estado, cuando se trate de una disposicion
general o reglamento, debera publicarse en el medio oficial de la autoridad que lo

hubiere emitido.

Articulo 55.-Las sentencias tendran plenos efectos juridicos para las partes, a partir
de su notificacion y para todas las demas personas a partir de la fecha que se fije

en la misma resolucion.

Articulo 56.- Las resoluciones definitivas del juicio de proteccién constitucional

no son impugnables por ningdn medio local.

TITULO Ill DE LAS SENTENCIAS

Capitulo I. De la ejecucion.
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Articulo 57.- El juzgador, en la sentencia, fijara los plazos para ejecutarla. Para
hacerlo, considerard los siguientes elementos:

|. La afectacion a las partes y los particulares.

II. El nimero de autoridades que deberan ejecutarlas.

lll. La complejidad de la ejecucién de la sentencia.

Articulo 58.- El plazo para la ejecucion de sentencia podra fijarse para un periodo
de hasta noventa dias naturales, dentro de los quince dias posteriores al dictado de
la sentencia, la parte condenada podréa solicitar al Tribunal la ampliacién del plazo

para la ejecucion, explicando los argumentos en que se base.

Articulo 59.- En tal caso, se dara vista por cinco dias a la contraria, a efecto de que
manifieste lo que a su derecho convenga. Hecho lo anterior o transcurrido el plazo,

se dictara por el pleno del Tribunal la resolucion en que se determine lo conducente.

Articulo 60.- La ejecucion de sentencia es de orden publico. El Presidente del
Tribunal Superior de Justicia vigilard, bajo su mas estricta responsabilidad, el
cumplimiento de todas las sentencias y no podra archivarse el toca, sin que quede
totalmente cumplida la sentencia dictada o se hubiere extinguido la materia de la
ejecucion. En la sentencia se fijardn plazos o términos en los cuales la parte

condenada informe sobre la ejecucion en tramite o total de la sentencia.

Articulo 61.- La parte que obtuvo sentencia favorable, puede denunciar su
inejecucion, misma que se tramitara conforme las reglas de los incidentes.
Acreditada la inejecucién total o parcial, el Presidente del Tribunal Superior de
Justicia dictara resolucion en la que ordene los actos o abstenciones inmediatas a
realizar para la ejecucion de la sentencia y denunciara, ante los o6rganos
competentes, la responsabilidad politica, administrativa o penal en que haya

incurrido la autoridad condenada.

TITULO IV. SANCIONES.
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Articulo 61.- De la indemnizacion pecuniaria que deba corresponderle a la parte
agraviada, seré responsable el servidor publico que haya cometido la violacion a los
derechos humanos. El estado, el municipio o la entidad publica a que pertenezcan,
seran subsidiariamente responsables del pago correspondiente y, de efectuarlo,

tendra derecho a repetir contra el responsable de la violacion.

Articulo 62.- En caso de repetir el acto reclamado o realizar uno similar, asi
como no dar cumplimiento a la ejecutoria del juicio de proteccion, se estara a lo
previsto en el marco juridico aplicable, ademas de imponerse una multa e iniciarse
el procedimiento de responsabilidad de los servidores publicos, tal como lo

establece la Constitucion del estado de Puebla.
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